ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7833

Requerente: Associagdo Nacional das Entidades Representativas dos Militares Estaduais e

Bombeiros Militares do Brasil - ANERMB

Requerido: Governador e Assembleia Legislativa do Estado deo Rio Grande do Sul

Ministro GILMAR MENDES

Administrativo. Ingresso nos quadros da policia militar. Artigos 3° caput, e §§ 1° e 2% e 4° da Lei
Complementar n°10.922, de 18 de agosto de 1997, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre a carreira
dos servidores militares da referida unidade federativa. Alegagdo de ofensa a competéncia da Unido para dispor
sobre normas gerais de organizagdo e efetivos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo
22, inciso XXI, da Lei Maior). Preliminares. Illegitimidade ativa da requerente. Auséncia de procuragdo com
poderes especificos. Mérito. Auséncia de fumus boni iuris. Observada a estrutura bdsica descrita no artigo 15
da Lei Federal n° 14.751/2023, a organizagdo dos quadros dentro da Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
com suas especificidades de atribui¢do e nivel de complexidade para cada posto, é uma prerrogativa estadual
que ndo colide com as normas gerais da Unido, especialmente quando se trata de garantir que os oficiais
designados para fungées de Estado-Maior possuam a patente e a formag¢do compativeis com a relevincia de
suas responsabilidades (artigos 42, § 1°; ¢/c 142, § 3°, inciso X, da CF/88). Os cargos de nivel superior tipicos
do QOEM e do QOES envolvem atribuicoes complexas e de alta responsabilidade que, a principio, sdo
incompativeis com o nivel hierdarquico de oficialato suballterno. O condicionamento de ingresso no QOEM a
conclusdo de curso de formagdo especifico para atribui¢ées de comando e alta administragdo se alinha com a
necessidade de qualificagdo de oficiais e com a natureza e a complexidade das fungées desempenhadas por altas
patentes. A lei estadual também estruturou o QOES em nivel compativel com as exigéncias das fungdes de
dire¢do, comando e administragdo na drea de saude, o que justifica, em tese, o ingresso do oficial diretamente
no posto de Capitdo, o primeiro posto do oficialato compativel com as atribui¢ées técnicas e estratégicas do
QOES. Auséncia de periculum in mora. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da demanda e pelo indeferimento
da medida cautelar pleiteada.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, § 3° da

Constituicdo da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,

ajuizada pela Associacdo Nacional das Entidades Representativas dos Militares Estaduais e

Bombeiros Militares do Brasil - ANERMB, tendo por objeto o artigo 3°, caput, e §§ 1° e 2°; e artigo

4°, da Lei Complementar n° 10.922, de 18 de agosto de 1997, do Estado do Rio Grande do Sul, que



dispdem sobre a carreira dos servidores militares da referida unidade federativa. Eis o teor dos

dispositivos questionados:

Art. 3° O ingresso no QOEM dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do Governador do Estado, apos concluida a
formagao especifica, através de aprovagao no Curso Superior de Policia Militar.

§ 1° - O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos
com exigéncia de diplomagdo no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais.

§ 2° - Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo anterior, enquanto estiverem freqiientando o
Curso Superior de Policia Militar, cujo prazo de duragdo ndo excedera a dois anos, serdo considerados Alunos-
Oficiais.

Art. 4° O ingresso no QOES dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do Governador do Estado, mediante concurso

publico de provas e titulos e conclusdo, com aprovagdo, do Curso Basico de Oficiais de Saude - CBOS, sendo
exigido diploma de nivel superior na respectiva area da saude.

2. Inicialmente, a autora defende a sua legitimidade para figurar no polo ativo da presente
demanda, na qualidade de entidade de classe de &mbito nacional (artigo 103, inciso I1X, da CF/88),
“diante da afronta diretamente a estrutura basica da hierarquia e os cursos de formagdo visando ao
ingresso nas carreiras militares do dispositivo legal da Lei Complementar Estadual n° 10.992 de 18

de agosto de 1997 (1. 03 da peticdo inicial).

3. No mérito, a requerente sustenta que os dispositivos impugnados padeceriam de vicios

de inconstitucionalidade formal e material.

4. Quanto ao vicio de ordem formal, aduz que o diploma impugnado, ao dispor sobre o
ingresso no Quadro de Oficiais do Estado Maior - QOEM - e no Quadro de Oficiais Especialistas em
Saude - QOES, que estruturam a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel Superior do
Estado do Rio Grande do Sul, teria usurpado a competéncia privativa da Unido para editar normas
gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, prevista no artigo 22, inciso XXI,

da Lei Maior, na redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

5. Assevera que a previsao de ingresso no QOEM e no QOES diretamente no posto de
Capitdo, apds aprovagdo em concurso publico e conclusdo de curso de formagdo especifica, estaria
em descompasso com as normas gerais previstas na Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de
2023, que estabelecem que o ingresso nas carreiras de oficial deve ocorrer nos postos de Cadete ou

de Aluno-Oficial, com progressao posterior.

6. De modo especifico, argumenta que a Lei n® 14.751/2023, especialmente em seus
artigos 12 e 16, teria uniformizado a forma de admissdo no QOEM, estabelecendo que o ingresso no
referido quadro deve ocorrer nos postos iniciais da hierarquia, como Cadete ou Aluno-Oficial (artigo
12, inciso I, alineas “b” e “c”), com progressdo na carreira. Assevera que, de modo similar, a Lei n°
14.751/2023 teria alterado a forma de admissdo no QOES, prevendo que, nesse caso, o aprovado
devera ingressar como Aluno-Oficial, galgando os postos superiores a partir de Segundo Tenente

(artigo 12, inciso II, alinea “c”, e inciso I, alinea “c”, n. 2, combinados com artigo 16, § 2°, inciso I,

alinea “d”).



7. No tocante ao aspecto substantivo, a requerente sustenta que os dispositivos
impugnados, ao contrariarem “preceitos essenciais e de cardter nacional”, teriam desvirtuado “o
objetivo de uniformiza¢do e equidade buscado pela legislacdo federal” (fl. 11 da peticdo inicial).
Aduz que essa inconstitucionalidade material seria refor¢cada pela revogacdo tacita ou ndo recepgao

da lei estadual pela nova legislagdo federal.

8. Com base nesse entendimento, a autora sustenta que, desde a entrada em vigor da Lei
Federal n°® 14.751/2023, ndo seria mais juridicamente possivel o ingresso no QOEM e no QOES
diretamente no posto de Capitdo, como preveem os dispositivos impugnados da LCE n°

10.992/1997.

9. Aponta que, ndo obstante, editais recentes publicados pela Brigada Militar do Rio
Grande do Sul - que regem, respectivamente, o Concurso Publico para Ingresso no Curso Superior
de Policia Militar (Edital DA/DRESA n.° CSPM 01/2025) e o Concurso Publico para Ingresso no
Curso Basico de Oficiais de Satde da Brigada Militar (Edital DA/DRESA n.° CBOS 01/2025) -
foram disponibilizados sem a devida adequacdo a Lei n® 14.751/2023, mantendo o ingresso direto no
posto de Capitdo no QOEM e no QOES, o que os tornaria incompativeis com a Lei Organica

Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.

10. Com esteio nos argumentos expostos, a autora pleiteia:

b) A concessdo da medida cautelar e urgente, nos termos do artigo 10 da Lei n°® 9.868/99, SUSPENDENDO os
efeitos da eficacia do artigo 3° § 1° e 2° ¢ artigo 4° da Lei Complementar n° 10.992/1997, bem como a imediata

provimento de cargos no Quadro de Oficiais de Estado-Maior da Brigada Militar (QOEM), bem como do
Edital DA/DRESA n.” CBOS 01/2025, destinado ao provimento de cargos no Quadro de Oficiais de Saide
da Brigada Militar (QOES)_mediante comunicaciio formal ao IBADE — Instituto Brasileiro de Apoio e
Desenvolvimento Executivo, responsavel pela execu¢io do certame.

() o

e) Ao final, seja julgada procedente a presente acio, para declarar a inconstitucionalidade material e
formal do artigo 3° § 1° 2° e artigo 4° da Lei Complementar n°® 10.992/1997; (fls. 12-13 da peca vestibular)

11. O processo foi despachado pelo Ministro Relator GILMAR MENDES, que,
considerando as circunstancias apresentadas, requisitou, com urgéncia, informacdes ao Governador e
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, a serem apresentadas no prazo comum de
48h (quarenta e oito horas). O Ministro Relator também determinou que os autos fossem remetidos,
concomitantemente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para que se

manifestem, impreterivelmente, no prazo comum de 48h (quarenta e oito) horas.

12. A intimacdo do Advogado-Geral da Unido foi realizada as 17h19 (dezessete horas ¢
dezenove minutos) do dia 25 de junho de 2025, conforme consta do Mandado de Intimagdo n°

3309/2025.

2. PRELIMINARMENTE



2.1 Da ilegitimidade ativa da autora

13. Note-se, de inicio, que a requerente ndo demonstrou sua legitimidade para o
ajuizamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade, uma vez que ndo comprovou ser

entidade de classe com atuacdo em ambito nacional.

14. E que, nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema Corte, reputa-se de carater nacional
somente a entidade que demonstre reunir membros ou associados em pelo menos nove Estados da

Federagdo. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
694/2004 DO DISTRITO FEDERAL. TRANSFORMACAO DOS CARGOS DE PROCURADOR
AUTARQUICO E FUNDACIONAL DO DISTRITO FEDERAL EM CARGOS DE PROCURADOR DO
DISTRITO FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO HETEROGENEA QUE NAO REPRESENTA
UMA DETERMINADA CATEGORIA PROFISSIONAL EM AMBITO NACIONAL. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Constituigdo de 1988 ampliou consideravelmente a
legitimidade ativa para provocar o controle normativo abstrato, refor¢ando a jurisdigdo constitucional por meio
da democratizagdo das suas vias de acesso. No caso de entidades de classe de ambito nacional, a legitimidade
deve observar trés condicionantes procedimentais: a) homogeneidade entre os membros integrantes da entidade
(ADI 108-QI, Rel. Min Celso de Mello, Plenario, DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Plenario, DJ de 19/12/2002); b) representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacio do
carater nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados em, pelo menos, nove estados-membros
ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 28/6/1991; ¢ ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves,
Plenario, DJ de 13/12/1996; e c) pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da entidade postulante e a
norma objeto da impugnacdo (ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de 19/9/2003). 2. A presente
acdo direta de inconstitucionalidade tem por objeto a Lei Complementar 694/2004 do Distrito Federal, que
transformou os cargos de Procurador Autarquico e Fundacional em cargos de Procurador do Distrito Federal. 3.
A Associagdo Brasileira de Advogados Publicos - ABRAP ¢ entidade associativa que congrega associagdes
representativas de advogados publicos, assistentes juridicos, consultores juridicos, advogados em geral e
advogados autarquicos e fundacionais, de forma que ndo atende a exigéncia da homogeneidade. 4. O carater
nacional das entidades de classe nio decorre de mera declaracio formal, sendo imprescindivel a
demonstracio da efetiva representacio de determinada categoria econdémica ou profissional em pelo
menos nove Estados da Federagio. 5. Agravo ndo provido.

(ADI n° 5524 AgR, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 04/06/2020,
Publicagdo em 31/08/2020; grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIACAO
NACIONAL DE CIDADANIA (ASPIM) — ILEGITIMIDADE ATIVA — ENTIDADE DE CLASSE DE
AMBITO NACIONAL — NAO CARACTERIZACAO. 1. Mantida a decisdo de reconhecimento da inaptiddo da
agravante para instaurar controle abstrato de normas, uma vez nio se amoldar a hipdtese de legitimagao prevista
no art. 103, IX, “parte final”, da Constituicdo Federal. 2. Nao se considera entidade de classe a associa¢do que, a
pretexto de efetuar a defesa de toda a sociedade, patrocina interesses de diversas categorias profissionais e/ou
econdmicas ndo homogéneas. 3. Ausente a comprovacio do carater nacional da entidade, consistente na
existéncia de membros ou associados em pelo menos nove estados da federacio, nio bastante para esse fim
a mera declaraciio formal do qualificativo nos seus estatutos sociais. Precedente. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(ADI n° 4230 AgR, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
01/08/2011, Publicagdo em 14/09/2011; grifou-se).

15. No caso dos autos, a petigdo inicial afirma que a legitimidade da autora “é justificada
diante da afronta diretamente a estrutura basica da hierarquia e os cursos de formagdo visando ao
ingresso nas carreiras militares do dispositivo legal da Lei Complementar Estadual n° 10.992 de 18

de agosto de 1997 (1. 03).

16. A fim de comprovar o preenchimento do requisito da espacialidade, a autora colacionou
as fichas de inscrigdo dos associados (documentos eletronicos n® 05 a 31). Ocorre que o fato de
existirem associados residentes em determinado ente estadual ndo ¢ suficiente para comprovar, por si

s0, o desempenho de atividades associativas naquela unidade federativa.



17.

A comprovacdo de atuacdo concreta em pelo menos 9 (nove) Estados revela-se

necessaria para aferir a efetiva representatividade geografica nacional da entidade de classe. Confira-

se, a proposito, a seguinte decisdo dessa Corte Suprema, confirmada pelo Tribunal Pleno:

18.

Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que a legitimagao ativa das entidades de
classe, para a instauragdo do controle concentrado de constitucionalidade, pressupde a satisfagdo do requisito
constitucional da espacialidade — carater nacional das entidades de classe (CF, art. 103, IX) —, evidenciado
pela comprovacio da atuaciio transregional da associaciio e de sua representatividade em, pelo menos, um
terco dos Estados brasileiros (ADI 108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 13.4.1992). Cabe
indagar, no entanto, se o simples fato de existirem, entre os associados da autora, pessoas com naturalidade
oriunda de nove Estados diferentes (1/3 dos Estados) bastaria para conferir-lhe o status de entidade de classe de
carater nacional? Entendo que nio.

Com efeito, a personalidade juridica das associa¢des ndo se confunde com a dos seus associados. Por isso, ndo se
define o ambito espacial de uma pessoa juridica com base na origem dos seus membros.

A espacialidade ¢ um atributo da personalidade das pessoas naturais e juridicas. Com relagdo as associagdes, esse
atributo diz respeito ao vinculo da entidade associativa com um determinado territério, podendo esse liame
resultar do estabelecimento de sede, diretorias ou 6rgiaos administrativos (domicilio natural — CC, art.
75, 1V) ou do desempenho de suas atividades associativas (domicilio legal — CC, art. 75, §§ 1° e 2°).

Desse modo, o primeiro dado objetivo a ser considerado, para efeito de averiguagdo da existéncia de
representatividade adequada das associagdes em determinado Estado-membro, ¢ o funcionamento de diretorias
e orgaos administrativos no territorio estadual (CC, art. 75, IV).

E que os associados, por si, sem a estrutura orgdnica da associag¢do, ndo exercem, em nome da entidade
associativa, a defesa dos interesses da classe. O simples fato de existirem associados residentes em determinado
Estado ndo significa que 14 a categoria esteja sendo efetivamente representada pela entidade de classe. Exige-se
uma estrutura minimamente organizada, capaz de atender e dar voz aos associados locais, de modo que os
interesses e as circunstancias regionais sejam considerados no contexto dos debates de amplitude nacional. Outro
aspecto de grande relevo ¢ o desempenho efetivo das atividades associativas no territorio estadual. Nao basta
ocorrerem fatos de potencial interesse da classe para que se considere automaticamente estendida a
dimensao espacial da associacdo até a regido em questio. E preciso indagar sobre a existéncia de vinculos
efetivos entre a associacio e seu Ambito territorial de atuacio, evidenciados pela atuaciio concreta da
entidade associativa na regido.

Perquire-se, sobre esse aspecto, se os associados locais tem a capacidade institucional de reunirem-se entre si e
deliberarem sobre os interesses locais; manter relagdes com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas no plano
regional; administrarem patrimonio, rendas ou receitas societarias; responderem pelas obriga¢des contraidas pela
associagdo; entre outros fatores reveladores da existéncia de efetiva atividade associativa em ambito regional.
Em suma, a caracterizagdo do requisito espacial (carater nacional) exigido das entidades de classe para efeito de
instauragdo do controle concentrado (CF, art. 103, IX) pressupde a comprovacdo da existéncia de atuagdo
concreta e efetiva da entidade de classe em cada um dos nove Estados-membros, ndo bastando, para esse efeito,
a mera alegagdo genérica da existéncia de associados dispersos pelo territorio nacional.

No caso, a ABRAMEPO reivindica a qualidade de entidade de classe de ambito nacional com base na alegagdo
de que possui aproximadamente 700 associados em, pelo menos, 10 Estados brasileiros. Como visto, a simples
dispersdo geogrifica de associados pelo territorio nacional ndo é elemento suficiente, por si s, para
demonstrar o perfil nacional da entidade de classe.

(.-

Sendo assim, por auséncia dos requisitos necessarios a configuragdo da legitimacdo ativa ad causam, ndo
conheco da agdo direta.

(ADI n° 4230 AgR, Relator: Ministro FLAVIO DINO, Decisdo Monocratica, Julgamento em 18/12/2024,
Publicagdo em 19/12/2024; grifou-se).

Notabiliza-se, nesse cenario, a auséncia de demonstracdo, por parte da autora, de

cumprimento do requisito imposto pela jurisprudéncia dessa Suprema Corte a autorizar sua

caracterizagdo como entidade de classe de ambito nacional, com legitimidade para o deslinde do

processo de controle constitucional.

19.

2.2

20.

Por todo o exposto, a presente acdo direta ndo merece conhecimento.

Da auséncia de procuracio com poderes especificos

Ressalte-se, ademais, que a procuragdo apresentada pela requerente (eDOC 2) ndo

confere a advogada signataria da peticdo inicial poderes especificos para impugnar as normas

hostilizadas.



21. Com efeito, a procuracdo referida ndo contém mencdo especifica as normas cuja
validade constitui objeto de questionamento pela requerente. Tal formalidade ¢ considerada
indispensavel por esse Supremo Tribunal Federal para que conheca da acdo direta de

inconstitucionalidade, conforme se infere do seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONFEDERACAO DE SERVIDORES. FIXACAO DE VALOR. REQUISICOES DE PEQUENO VALOR.
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA. PROCURACAO COM PODERES
ESPECIFICOS. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da necessidade de subscri¢io da
exordial por procurador devidamente amparado por poderes especiais para o questionamento do ato
normativo. Nesse sentido, o ato de mandato deve conter descricio minima do objeto digno de hostilizacio.
Precedentes. 2. Admite-se a regularizagdo processual do feito, contudo ¢é proprio da economia processual deixar
de intimar o Requerente para fazé-lo, quando se nota a caréncia da agdo, que torna desnecessaria a providéncia.
Precedentes. 3. As confederagdes sdo legitimadas a valer-se de agdes de controle objetivo somente nos casos em
que o objeto da agdo esteja especificamente ligado aos interesses proprios da categoria profissional e econdmica
representada. No particular, o objeto impugnado extrapola os respectivos objetivos institucionais. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ADPF n° 480 AgR, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
13/04/2018, Publicacdo: 24/04/2018; grifou-se).

22. Nesses termos, conclui-se, também por esse motivo, que a presente acdo direta de

inconstitucionalidade ndo se credencia ao conhecimento.

3. DOS REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR

3.1. Do fumus boni iuris

23. Conforme relatado, a autora questiona disposi¢des da Lei Complementar n°
10.922/1997 do Estado do Rio Grande do Sul que disciplinam o ingresso no Quadro de Oficiais do
Estado Maior - QOEM - ¢ no Quadro de Oficiais Especialistas em Saude - QOES, os quais
estruturam a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel Superior do Estado da referida

unidade federativa.

24. Aduz a requerente que, ao preverem o ingresso no QOEM e no QOES diretamente no
posto de Capitdo, as normas em questdo seriam incompativeis com a Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares - que prevé que o aprovado ingressara como
cadete ou aluno-oficial, respectivamente - e violariam, portanto, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizagdo, inatividades ¢ pensdes das policias militares ¢ dos corpos de bombeiros militares

(artigo 22, inciso XXI, da CF/88).

25. Alega que os editais DA/DRESA n.° CSPM 01/2025 e DA/DRESA n.° CBOS 01/2025,
destinados, respectivamente, ao provimento de cargos no QOEM e no QOES, foram publicados sem
a devida adequagdo a Lei Federal n® 14.751/2023, mantendo o ingresso direto dos oficiais aprovados
no posto de capitdo. Com base nesse entendimento, a autora postula, em sede cautelar, a imediata

suspensdo dos concursos publicos regidos pelos referidos editais.



26. O cerne da controvérsia reside, portanto, na suposta violagdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de organizac¢do e efetivos das policias militares e dos

corpos de bombeiros militares, prevista no artigo 22, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()]
XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizagdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagao dada pela EC n° 103/2019)

217. Com base nessa competéncia privativa, a Unido editou a Lei n® 14.751/2023, que
institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

28. A referida Lei Organica estabelece que a hierarquia das forgas auxiliares deverdo

observar uma estrutura basica, nos seguintes termos:

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, em razdo de seu regime juridico constitucional militar e dos fundamentos das For¢as Armadas,
deve observar a seguinte estrutura basica:
I - oficiais:

a) oficiais superiores:

1. coronel;

2. tenente-coronel;

3. major;

b) oficiais intermedidrios: capitdo;

¢) oficiais subalternos:

1. primeiro-tenente;

2. segundo-tenente;

1I - pragas especiais:

a) aspirante a oficial;

b) cadete;

¢) aluno-oficial;

III - pragas:

a) subtenente;

b) primeiro-sargento;

¢) segundo-sargento;

d) terceiro-sargento;

¢) aluno-sargento;

f) cabo;

g) soldado;

h) aluno-soldado.

Paragrafo tinico. A todos os postos e graduagdes de que trata este artigo sera acrescida a designagdo “PM” ou
“BM?.

29. O artigo 15 da Lei Organica também estabelece os quadros que deverdo estruturar as
policias militares e os corpos de bombeiros militares, dentre os quais constam o Quadro de Oficiais

de Estado-Maior - QOEM - e o Quadro de Oficiais de Saude - QOS:

Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, regulamentados pelo ente federado, constituir-se-ao, entre outros, dos seguintes quadros:

I - Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM), destinado ao exercicio, entre outras, das funcoes de
comando, chefia, direcio e administracio superior dos diversos 6rgios da instituicio e integrado por
oficiais aprovados em concurso publico, exigido bacharelado em direito, observado o disposto no inciso IX
do caput do art. 13 desta Lei, facultada, para os oficiais dos corpos de bombeiros militares, outra
graduaciio prevista na legislacdo do ente federado, e possuidores do respectivo curso de formacgio de
oficiais, realizado em estabelecimento de ensino proprio ou de policia militar ou de corpo de bombeiros
militar de outra unidade federada ou de Territérios;

I - Quadro de Oficiais Especialistas (QOE), destinado ao exercicio de atividades complementares aquelas
previstas para o quadro constante do inciso I deste caput e integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas,
nos termos da legislagio do ente federado, possuidores do respectivo curso de habilitagdo, realizado em
estabelecimento de ensino proprio ou de policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra unidade
federada ou de Territorios, admitida a promogao até o posto de tenente-coronel;



III - Quadro de Oficiais de Saiude (QOS), destinado ao desempenho de atividades de saude e de direcio e
administracio de érgaos de saude das policias militares e dos corpos de bombeiros militares e integrado
por oficiais possuidores de cursos de graduacio superior na area de satde de interesse da instituicio, com
emprego obrigatorio e exclusivo na area de saude das corporacdes;

IV - Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados (QORR), destinado aos oficiais das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares da reserva remunerada e aos reformados;

V - Quadro de Pragas (QP), destinado as atividades dos diversos 6rgdos da institui¢do e integrado por pragas
aprovadas em concurso publico de nivel de escolaridade superior ou possuidoras do respectivo curso de
formagdo, desde que oficialmente reconhecido como de nivel de educagdo superior, oferecido pelo sistema de
ensino da respectiva instituicdo ou de outra unidade federada ou de Territorios, observado o disposto no inciso
IX do caput do art. 13 desta Lei, com progressdo até a graduacdo de subtenente;

VI - Quadro de Pragas da Reserva e Reformados (QPRR), destinado as pragas das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares da reserva remunerada e aos reformados. (Grifou-se).

30. Por sua vez, o artigo 16 da Lei Organica veicula as normas gerais que disciplinam os
cursos ministrados nas instituicdes militares, os quais se destinam a habilitar os aprovados em
concurso publico ou interno para o desempenho das atribuicdes do cargo, e também sdo requisitos
para promogdo. Dentre esses cursos, constam o curso de formacdo de oficiais (CFO) e o curso de
habilitacdo de oficial ao Quadro de Oficiais de Saude (CHOS), de que tratam os editais publicados

com base nos dispositivos hostilizados. Confira-se:

Art. 16. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios manterdo o seu sistema de ensino militar, podendo incluir os colégios militares de ensino fundamental
e médio, e ter cursos de graduac@o ou pos-graduacio lato sensu ou stricto sensu ¢, se atendidos os
requisitos do Ministério da Educagdo, terdo integragdo e plena equivaléncia com os demais cursos regulares de
universidades publicas.

(...)

§ 2° Os cursos existentes nas instituigdes militares, além de habilitarem aqueles aprovados em concurso publico
ou interno para o desempenho das atribui¢des do cargo, também serdo requisitos para promogao, nos seguintes
termos:

I - para os oficiais:

a) curso de formacio de oficiais (CFO), destinado aos aprovados no concurso publico para o QOEM, com
o ingresso na condicio de cadete e habilitacio a promocio a aspirante a oficial;

(..v)

d) curso de habilitacio de oficial do Quadro de Oficiais de Saide (CHOS) e curso de habilitagdo de oficial
do Quadro de Oficiais Especialistas (CHOE), com ingresso na condiciao de aluno-oficial e a habilita¢do a
promocgio ao posto de segundo-tenente; (Grifou-se)

31. No caso em exame, o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei Complementar n°
10.922/1997, cujos artigos 3° e 4° preveem que o ingresso no QOEM e no QOES dar-se-a no posto
de capitdo, apds a conclusdo de curso de formacdo especifica. Confira-se novamente o teor dos

dispositivos impugnados:

Art. 3° O ingresso no QOEM dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do Governador do Estado, apds concluida a
formag@o especifica, através de aprovagdo no Curso Superior de Policia Militar.

§ 1° - O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos
com exigéncia de diplomagdo no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais.

§ 2° - Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo anterior, enquanto estiverem freqiientando o
Curso Superior de Policia Militar, cujo prazo de dura¢do ndo excedera a dois anos, serdo considerados Alunos-
Oficiais.

Art. 4° O ingresso no QOES dar-se-a no posto de Capitao, por ato do Governador do Estado, mediante concurso

publico de provas e titulos e conclusdo, com aprovagdo, do Curso Basico de Oficiais de Saude - CBOS, sendo
exigido diploma de nivel superior na respectiva area da saude.

32. Nessa analise perfunctéria da controvérsia, o primeiro ponto a ser destacado é que a
autora parece confundir as nog¢des de "ingresso no curso de formagdo" (na condigdo de praca

especial) com "ingresso no Quadro de Oficiais" (com patente de oficial).



33. A Lei Federal n® 14.751/2023 ¢ clara ao classificar Aspirante a Oficial, Cadetes e
Alunos-Oficiais como "pragas especiais" (artigo 12, inciso II), o que significa que, nesse estagio,

eles ainda ndo sdo oficiais no sentido estrito.

34. No mesmo sentido, a lei estadual prevé que os aprovados no concurso publico serdo
considerados Alunos-Oficiais enquanto estiverem frequentando o Curso Superior de Policia Militar,
e também contempla um periodo maximo de formacdo como aluno antes da investidura no posto
(artigo 3° § 2°). O ingresso no QOEM ou no QOES dar-se-4 somente apds concluida essa
formacao especifica, através de aprovagdo no Curso Superior de Policia Militar ou no Curso Basico

de Oficiais de Saude - CBOS, respectivamente (artigos 3°, caput; e 4°).

o

35. Portanto, a interpretacdo conferida pela autora ao artigo 12 da Lei Federal n
14.751/2023 nao reflete o exato delineamento hierarquico estabelecido nesse dispositivo, de modo
que ndo se sustenta a premissa de que a lei estadual estaria violando a hierarquia militar ao deixar de

considerar o aluno como oficial desde o inicio do curso de formagéo especifica.

36. Dito isso, € possivel deslocar a controvérsia central da presente demanda para saber se a
Lei Organica Nacional impede o ingresso de oficiais diretamente no posto de Capitdo apds a
conclusdo do curso de formagdo. Em outras palavras, cumpre analisar se a Lei Federal n°
14.751/2023 exige que a primeira patente de oficial efetivo no QOEM ou no QOES seja de oficial

subalterno - de primeiro-tenente ou de segundo-tenente (artigo 12, inciso I, alinea “c”).

37. A esse respeito, cumpre destacar, primeiramente, que tanto a Lei Organica Nacional
quanto a LCE n°® 10.992/1997 estruturam o Quadro de Oficiais de Estado-Maior - QOEM - para o
exercicio de fung¢des de comando, chefia, direcio e administracdo superior dos orgdos das

institui¢des militares. Confira-se:

Lei Federal n® 14.751/2023

Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, regulamentados pelo ente federado, constituir-se-do, entre outros, dos seguintes quadros:

I - Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM), destinado ao exercicio, entre outras, das fungdes de comando,
chefia, direcdo e administragdo superior dos diversos 6rgdos da institui¢do e integrado por oficiais aprovados em
concurso publico, exigido bacharelado em direito, observado o disposto no inciso IX do caput do art. 13 desta
Lei, facultada, para os oficiais dos corpos de bombeiros militares, outra graduacgdo prevista na legislacdo do ente
federado, e possuidores do respectivo curso de formagdo de oficiais, realizado em estabelecimento de ensino
proprio ou de policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra unidade federada ou de Territorios;

Lei Complementar Estadual n° 10.992/1997

Art. 8°. O Oficial do Quadro de Oficiais de Estado Maior - QOEM exerce o Comando, Chefia ou Diregdo dos
orgaos administrativos de média e alta complexidade da estrutura organizacional da Corporacdo e das médias e
grandes fragdes de tropa de atividade operacional, incumbindo-lhe o planejamento, a coordenagéo e o controle
das atividades a seu nivel, na forma regulamentar, bem como o planejamento, a direcdo ¢ a execugdo das
atividades de ensino, pesquisa, instru¢do e treinamento, voltadas ao desenvolvimento da seguranga publica, na
area afeta a Brigada Militar.

38. Os oficiais do QOEM exercem, como se nota, atribuicdes de alta responsabilidade e
complexidade, que exigem maturidade profissional, lideranca e conhecimento aprofundado,
geralmente associadas a postos mais elevados na hierarquia. Tais atividades sdo, em tese,
incompativeis com os postos de primeiro e segundos-tenente, que integram o oficialato subalterno

(artigo 12, inciso I, alinea “c” da Lei Federal n°® 14.751/2023).



39. Esse entendimento ¢ corroborado pela LCE n® 10.992/1997, que estabelece uma clara
distincdo funcional e hierarquica entre tenentes (oficiais subalternos) e os demais oficiais que

integram as forcas auxiliares.

40. O art. 11 da lei estadual institui uma carreira dos Servidores Militares Estaduais de
Nivel Médio, que inclui o Quadro de Primeiro-Tenentes de Policia Militar - QTPM, exigindo
escolaridade de 2° Grau. O artigo 20 do referido diploma especifica que esses militares de nivel
médio sdo "elementos de execugdo das atividades administrativas e operacionais", podendo exercer
comando e chefia de 6rgdos administrativos de menor complexidade ¢ pequenas fragcdes de tropa.

Confira-se:

Art. 11 Fica instituida a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel Médio, integrada pelo Quadro de
Primeiro-Tenentes de Policia Militar - QTPM e pelas Qualificagdes Policiais-Militares - QPM - para Pragas,
composta, respectivamente, por posto e graduagdes, com exigéncia da escolaridade de 2° Grau do ensino médio,
a qual possibilitara o acesso ao grau hierarquico de Primeiro-Tenente.

(.

Art. 20 Os Servidores Militares Estaduais de Nivel Médio sdo, por exceléncia, elementos de execugdo das
atividades administrativas e operacionais, podendo exercer o Comando e Chefia de 6rgdos administrativos de
menor complexidade e das pequenas fracdes de tropa da atividade operacional da estrutura organizacional da
Corporagdo, assim como auxiliar nas tarefas de planejamento, executar a coordenagdo e o controle das atividades
em seu nivel, na forma regulamentar, e ainda auxiliar na execugdo das atividades de ensino, pesquisa, instru¢do e
treinamento.

41. Como se observa, a lei estadual ndo prevé que os "oficiais subalternos" (especialmente
os primeiros-tenentes do QTPM) desempenhem as mesmas fungdes de comando e alta administragdo
que sao reservadas aos oficiais do QOEM. Pelo contrario, ela cria um quadro especifico para fungdes

de "execugdo" e comando de "menor complexidade".

42. Assim, o ingresso no QOEM no posto de Capitdo apds a conclusdo do curso de
formacdo especifico para essas atribuicdes de comando ¢ alta administragdo, esta alinhado com a
necessidade de que o oficial possua a qualificacdo e a patente compativeis com a natureza ¢ a

complexidade das funcdes que ira desempenhar.

43. Ao sugerir que o ingresso no QOEM deveria se dar em postos iniciais como Segundo-
Tenente ou Primeiro-Tenente, a autora ignora a realidade funcional e a organizacdo interna dos
quadros da Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Ingressar um "oficial subalterno" (no sentido
geral da hierarquia) diretamente no QOEM significaria atribuir-lhe fun¢des para as quais ele nao
teria a formacdo especifica do QOEM ou que ndo se coadunam com a complexidade do cargo de
comando do QOEM, ou ainda desconsiderar que a propria estrutura da Brigada Militar tem um

quadro especifico para oficiais subalternos com responsabilidades mais atreladas a execugdo.

44, Frise-se que, observada a estrutura basica descrita no artigo 15 da Lei Orgéanica
Nacional, a organizagdo dos quadros dentro da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, com suas
especificidades de atribuicdo e nivel de complexidade para cada posto, ¢ uma prerrogativa estadual

que ndo colide com as normas gerais da Unido, especialmente quando se trata de garantir que os



oficiais designados para fungdes de Estado-Maior possuam a patente e a formagdo compativeis com

a relevancia de suas responsabilidades.

45. A autonomia dos Estados-membros para regulamentar suas policias militares, incluindo
a estrutura de seus quadros, esta consagrada nos artigos 42, § 1° c/c 142, § 3° inciso X, da

Constitui¢ao Federal:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

()

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposigdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9°% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Art. 142 (...)

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

(...)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracio, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por for¢ca de compromissos internacionais e de guerra. (Grifou-se)

46. Esses dispositivos permitem que leis estaduais disponham sobre matérias particulares da

organizac¢do das corporacdes militares, desde que compativeis com diretrizes gerais federais.

47. Portanto, ndo se constata, nesse exame preliminar, a alegada incompatibilidade entre o

artigo 3°, caput, ¢ §§ 1° ¢ 2° da Lei Complementar n°® 10.922/1997 e a Constitui¢ao Federal.

48. Noutro giro, o artigo 16, § 2°, inciso I, alinea "d" da Lei Organica Nacional, embora
preveja que o Curso de Habilitacdo de Oficial do Quadro de Oficiais de Saude - CHOS - habilita a
promogao ao posto de segundo-tenente, nio pode ser interpretado de modo puramente literal, no
sentido de que o ingresso no QOES em todos os Estados da federacdo deve ocorrer necessariamente

nesse posto.

49. Em vez disso, o referido dispositivo deve ser interpretado sistematicamente a luz dos
demais dispositivos da Lei Organica Nacional, em especial da artigo 15, inciso III, que regula o
Quadro de Oficiais de Satide de modo mais amplo. Veja-se, novamente, o texto do referido

dispositivo da Lei n® 14.751/2023:

Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, regulamentados pelo ente federado, constituir-se-ao, entre outros, dos seguintes quadros:

(-

III - Quadro de Oficiais de Satde (QOS), destinado ao desempenho de atividades de satide e de direcdo e
administracdo de orgdos de saude das policias militares e dos corpos de bombeiros militares e integrado por
oficiais possuidores de cursos de graduagdo superior na area de saude de interesse da institui¢do, com emprego
obrigatorio e exclusivo na area de satde das corporagdes;

50. Esse enunciado ¢ categérico ao (i) destinar o QOES a atividades de direciio e

administracio de orgios de saude; e ao (ii) exigir que os integrantes do QOES sejam “oficiais

possuidores de cursos de graduagdo superior na drea de saude”.



51. Convergindo com essa previsdo, o artigo 4° da LCE n°® 10.922/1997 também exige
diploma de nivel superior na respectiva area da satide para ingresso no QOES. Em complemento, o
artigo 9° da lei estadual estabelece que o oficial do QOES ira desempenhar as atribui¢des do oficial

do QOEM (artigo 8°), de acordo com as suas peculiaridades:

Art. 9° O Oficial do Quadro de Oficiais Especialistas em Satide - QOES atuara nas atividades de satde da
Institui¢ao, aplicando-lhes as disposi¢des do artigo anterior, de acordo com as suas peculiaridades.

52. Dessa forma, tanto a Lei Federal n® 14.751/2023 (artigo 15, inciso III) quanto a LCE n°
10.992/1997 (artigo 4°) exigem diploma de graduacgdo superior na area de satide para ingresso no
QOES. Essa exigéncia refor¢a a especializacio técnica e administrativa necessaria para os oficiais

desse quadro.

53. Tais caracteristicas ndo se compatibilizam com as atribui¢des e a formagao necessaria
para a ocupag¢do de postos de oficial subalterno, como os de Segundo-Tenente, que, por sua natureza,

envolve atribui¢des de menor complexidade.

54. Como se nota, a lei estadual estruturou o QOES em nivel compativel com as exigéncias
das fun¢des de direcdo, comando e administracdo na area de saude, o que justifica, em tese, o
ingresso do oficial diretamente no posto de Capitdo, o primeiro posto do oficialato compativel com

as atribuicdes técnicas e estratégicas do QOES.

55. Acrescente-se que o artigo 6° da LCE n°® 10.922/1997 incluiu os postos de Primeiro ¢

Segundo-Tenentes do QOS no Quadro Especial de Oficiais de Saude da Brigada Militar em

Extingdo - QEOSBMEX, a serem extintos & medida que vagarem os respectivos cargosl!]. Em razio

disso, sequer existem Segundos-Tenentes no efetivo do Quadro de Tenentes de Policia Militar -

QTPM - do Rio Grande do Sull?].

56. Sendo assim, a interpretacdo meramente literal da previsdo contida no artigo 16, § 2°,
inciso I, alinea "d" da Lei Organica Nacional (especificamente, da expressdo "habilita¢do a
promogdo ao posto de segundo-tenente") suscitaria anocronismos ou distor¢cdes na estruturacdo dos
quadros internos da Brigada Militar, impondo uma reforma ampla e estrutural de toda a corporagao.
Essa solugdo, contudo, restringiria drasticamente a autonomia do Estado do Rio Grande do Sul para
a organizacdo de sua policia militar, em prejuizo da norma constitucional extraida dos artigos 42, §

1° ¢/c 142, § 3°, inciso X, da Lei Maior.

57. Com base nesse entendimento, e considerando o carater perfunctério da presente
analise, infere-se que o artigo 16, § 2° inciso I, alinea "d", da Lei Organica Nacional ndo obriga o
ingresso no QOES no posto de segundo-tenente. Mediante interpretacdo sistematica, conclui-se que
a indicagdo desse posto no enunciado pode ser entendida como uma referéncia empregada pelo
legislador federal para exigir que o ingresso ocorra no posto de oficial mais basico compativel com

as atribui¢des do Quadro de Oficiais de Satide - no caso, o posto de Capitao.



58. Constata-se, portanto, a auséncia de fumus boni juris acerca da pretensdo da requerente
3.2. Do periculum in mora

59. Em relacdo ao periculum in mora, requisito de satisfacdo igualmente necessaria a
concessdo da medida cautelar pleiteada, observa-se que a autora ndo logrou demonstrar a sua

presenca na espécie.

60. Observou-se, nesta manifestacdo, que i) os dispositivos impugnados, ao preverem o
ingresso no QOEM e no QOES diretamente no posto de Capitdo, garantem que os oficiais
designados para funcdes de Estado-Maior e de Especialista em Saude possuam a patente e a
formacdo compativeis com a relevancia de suas responsabilidades; ii) os artigos 3° e 4° da LCE n°
10.992/1997 nao violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
organizagdo e efetivos das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, inciso

XXI, da CF/88).

61. Delineado esse quadro juridico, eventual suspensdo dos concursos da Brigada Militar, as
vésperas dos primeiros exames de capacidade intelectual (marcados para os dias 29/06/2025, no

certame do QOEM, e 06/07/2025, no certame do QOES), ensejaria o periculum in mora inverso.

62. A proposito, as informagdes do Governador do Rio Grande do Sul remarcaram que “a
suspensdo dos concursos publicos em tela, em juizo precdrio e perfunctorio proprio deste momento
processual, implicaria maiores gravames do que a preservagdo dos mesmos atos, os quais se
revelam imprescindiveis para a regular prestagdo do servigo de seguranga publica em prol da

sociedade gaucha” (e-doc. 63, p. 3).

63. Portanto, conclui-se pela auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da medida

cautelar pleiteada pela requerente.

4, CONCLUSAO

64. Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo ndo conhecimento da

acdo direta e pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada.

65. Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se tem a fazer em face

do artigo 103, § 3°, da Constituicao Federal, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 26 de junho de 2025.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS



Advogado-Geral da Unido

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA

Advogado da Unido

Notas:

1."Art. 6°(...)

§ 1°- Os atuais postos de Primeiro e Segundo-Tenentes do QOPM e do QEOPMFem passam a constituir o Quadro Especial de Oficiais
da Brigada Militar em Extingdo - QEOBMEX, e os atuais postos de Primeiro e Segundo-Tenentes do QOS passam também a constituir o
Quadro Especial de Oficiais de Saude da Brigada Militar em Extingdo - QEOSBMEX, sendo que estes postos serdo extintos a medida
que vagarem os respectivos cargos".
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