ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR, GILMAR MENDES

Processo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.833
Requerente: Associacdo Nacional das Entidades Representativas dos militares estaduais
e bombeiros militares do Brasil - ANERBM

Interessado: Governador do Estado do Rio Grande do Sul

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato
representado pelo Procurador-Geral do Estado e pelos Procuradores do Estado signatarios,
vem, perante Vossa Exceléncia, com base no art. 2°, V, da Lei Complementar Estadual n°
11.742/2002 combinado com o art. 2°, § 2°, do Decreto Estadual n® 42.819/2004, alterado
pelo Decreto Estadual n® 53.392/2017, apresentar as INFORMAGOES relativas & agéo
mencionada em epigrafe, visando ao indeferimento da medida liminar postulada e a

improcedéncia da ag&o, nos termos que seguem.

| - BREVE RELATO.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pela Associacao Nacional
das Entidades Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares e Pensionistas
do Brasil - ANERBM, visando a declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 3°, §§1° e
2° e 4° da Lei Complementar n° 10.992, de 18 de agosto de 1997, do Estado do Rio
Grande do Sul.

Argumenta-se que teria havido violagdo ao artigo 22, inciso XXI, da Constituicao
Federal, porque a lei estadual, no ponto em que trata do posto inicial de ingresso do militar
apos conclusao do Curso Superior da Policia Militar, teria divergido das normas gerais
estabelecidas pela Unido na Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios - Lei n® 14.751/2023,

especialmente nos artigos 12 e 16.
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A discussao afeta os candidatos que venham a ser aprovados no Concurso Publico
de provas e titulos para ingresso a) no CURSO SUPERIOR DE POLICIA MILITAR, que da
acesso a Carreira de Militares Estaduais de Nivel Superior da Brigada Militar, no Quadro de
Oficiais do Estado-Maior (EDITAL DA/DRESA n° CSPM 01 - 2025); b) no Curso Basico de
Oficiais de Saude - CBOS, que da acesso a Carreira de Militares Estaduais de Nivel
Superior da Brigada Militar, no Quadro de Oficiais Especialistas em Saude (EDITAL
DA/DRESA n° CBOS 01 - 2025).

Ha pedido de concessdo de medida cautelar que leve a suspensao imediata da

eficacia dos dispositivos ditos inconstitucionais e dos referidos concursos publicos.

Il - CONCURSO EM ANDAMENTO.

Despacho proferido pelo Exmo. Ministro Relator determinou a intimagdo do
Governador do Estado do Rio Grande do Sul para, no prazo de 48h (quarenta e oito horas),
prestar informagdes, em especial acerca de eventual concurso publico em andamento.

Encontram-se em andamento dois concursos publicos: a) concurso para ingresso
no CURSO SUPERIOR DE POLICIA MILITAR, que da acesso & Carreira de Militares
Estaduais de Nivel Superior da Brigada Militar, no Quadro de Oficiais do Estado-Maior
(EDITAL DA/DRESA n° CSPM 01 - 2025); b) concurso para ingresso no Curso Basico de
Oficiais de Saude - CBOS, que da acesso a Carreira de Militares Estaduais de Nivel
Superior da Brigada Militar, no Quadro de Oficiais Especialistas em Saude (EDITAL
DA/DRESA n° CBOS 01 - 2025).

O primeiro deles tem a fase de provas objetivas agendada para 29/06/2025,
conforme edital de convocacgao publicado em 17 de junho de 2025. O segundo tem a fase
de provas objetivas agendada para 06/07/2025, conforme edital de convocacao publicado
em 24 de junho de 2025.

Os editais preveem, respectivamente: a) Concurso sera destinado ao provimento,
na Brigada Militar, de vagas para a carreira de nivel superior, nos termos do §1°, art. 3°, da
LC n°® 10.992/97 e alteragdes; b) Concurso sera destinado ao provimento, na Brigada Militar,

de vagas para a carreira de nivel superior, nos termos do art. 4°, da LC n°® 10.992/97.

I.1. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA. PERICULUM IN MORA INVERSO.
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A pretensdo de suspensdo dos concursos publicos para a Brigada Militar, se
acolhida, conduziria a situacdo fatica inadmissivel, qual seja, a de que restaria
absolutamente interditada a realizagdo de concurso publico para o QOEM e o QOES das
Corporagbes gauchas até que se lograsse proceder a alteragao da legislagao local para que
fosse prevista a criagdo dos postos de cadete e de segundo-tenente. Ainda que tal medida
refletisse a vontade do gestor, estaria subordinada a evento futuro e incerto, consistente na
votacdo de projeto de lei pela Assembleia Legislativa (que igualmente — a vingar a radical
compreensdo externada — restaria obrigada a aprova-lo, por maioria de votos).

Ademais, é fato publico e notério que o Estado do Rio Grande do Sul aderiu ao
Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), razdo pela qual se encontra, atualmente, sob a
égide das vedacgdes veiculadas no rol do artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.°
159/2017, do qual se destacam, para o que aqui interessa, os incisos Il e lll, que sao
hialinos ao proibir o incremento de despesa por meio de criagdo de cargo, emprego ou

funcao publica, bem como por alteragcao de estrutura de carreira, verbatim:

Art. 82 Siao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de

Recuperacao Fiscal:

(...)

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

lll - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

Desse modo, haveria claros prejuizos — ao servico e ao interesse publico e a
sociedade gaucha — se fosse obstada a admissdo de militares imprescindiveis a
salvaguarda da segurancga publica do Estado.

Ademais, é evidente o periculum in mora inverso (ou reverso), haja vista que a
suspensao dos concursos publicos em tela, em juizo precario e perfunctério proprio deste
momento processual, implicaria maiores gravames do que a preservagdo dos mesmos atos,
0s quais se revelam imprescindiveis para a regular prestacdo do servigo de seguranga

publica em prol da sociedade gaucha.
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Veja-se que, consoante as informacbes prestadas pela Brigada Militar ora
encartadas aos autos, a Corporagao “possui 531 vagas previstas para Capitao QOEM, das
quais, apenas 271 vagas encontram-se preenchidas, perfazendo uma defasagem
aproximada de 50% (cinquenta por cento)”

E salientado, ademais, que a “Brigada Militar uma Instituicdo organizada com base
na hierarquia e na disciplina (art. 2° da LEC n°® 10.990/1997), seu funcionamento é
piramidal, tornando complexa a acumulacdo vertical de atribuicdes, reforcando a
necessidade de maximo preenchimento dos cargos de gestdo de média e alta
complexidade, e do comando das médias e grandes fragdes de tropa, os quais
correspondem aqueles do QOEM”.

De destaque, igualmente, € a informacao de que ha uma dificuldade histérica de
reposicao do efetivo do QOEM, tendo sido realizados, nos ultimos 19 anos, apenas trés
concursos publicos para ingresso nesse Quadro, o qual contempla curso de formacéo, cuja
duracdo é de até 2 anos.

Ja no que concerne ao concurso para ingresso no QOES, o cenario é semelhante,
em que dos 99 cargos previstos para Capitao, apenas 49 estdao ocupados, havendo
uma defasagem de aproximadamente 50% (cinquenta por cento).

A Brigada Militar esclarece que “[t]ais Oficiais trabalham na gestdo dos 6rgaos de
saude da corporagao, tanto no aspecto cientifico como no de gestdo de pessoal, material e
compras, para o Departamento de Saude, Hospitais, Formagdes Sanitarias Regimentais e
Centros Odontologicos. Além disso, integram Setores de Pericia Oficial e s&o os
responsaveis pelo planejamento das atividades de saude, cuidado imediato do combatente,
estratégias de prevencgdo e promogao da saude mental asseguram a prontidao operativa da
tropa. Assim, fortalecem a capacidade de resposta da instituicdo e demonstram que cuidar
da saude do militar € preservar a forga da corporagao”.

E acrescenta que “merece destaque a atuacao dos profissionais responsaveis pela
medicina veterinaria, em ateng¢ao ao plantel de caes e equinos utilizados nas atividades de
policiamento.”

Por fim, a semelhanga dos certames voltados para ingresso no QOEM, ha
dificuldade de reposi¢do do efetivo do QOES, tendo o ultimo concurso sido realizado ha

mais de 11 anos.
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Em suma, a auséncia de demonstrag¢ao de perigo de demora, bem como a

caracterizagao do periculum in mora inverso, constituem, cada qual, razdo suficiente
e autdnoma para a rejeicao do pedido de medida liminar.

As razdes juridicas também conduzem ao indeferimento da medida liminar, como

se demonstrara a seguir.

Il - RAZOES JURIDICAS PARA O INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR.

A auséncia de verossimilhan¢a das alegag¢des, a mingua de inconstitucionalidades
material e formal nos dispositivos impugnados, conduz ao indeferimento da medida liminar

postulada.

lI.1. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA PARA A REALIZAGAO DE CONTROLE DE
LEGALIDADE DA LEGISLAGAO ESTADUAL.

E assente que o cabimento da acdo direta de inconstitucionalidade pressupde o
confronto, direto e em abstrato, entre a norma impugnada e o preceito constitucional
apontado como parametro de controle, ndao comportando o exame de fatos ou de normas
infraconstitucionais, como ilustram os seguintes precedentes do e. Supremo Tribunal

Federal (grifos acrescidos):

Acéo direta de inconstitucionalidade. Arguicado de inconstitucionalidade das
alteracOes introduzidas pela Medida Provisoéria n° 45, de 25 de junho de
2002, nos paragrafos 6°, 7° e 8° do artigo 21 da Lei 9.650, de 27 de maio de
1998. - Aquilo a que visa a presente agao direta de inconstitucionalidade é
resolver, em abstrato, questdes que podem dar margem a discusséo, em
casos concretos, sobre eventual violagdo, pelos dispositivos legais
atacados, de decisdo judicial que foi proferida pela Justica do Trabalho e
depois rescindida em acado rescisoria julgada procedente, rescisdo essa
cujo alcance o requerente pretende restringir as parcelas vincendas que
ndo foram pagas espontaneamente pelo Banco Central, tendo em vista o
que foi decidido também concretamente em embargos de declaragao

opostos ao acorddo que manteve a referida rescisdo. - Para exame dessa
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ordem, ndo se presta a agao direta de inconstitucionalidade que se
destina a analise, sem intermediagao, entre o texto em abstrato do ato
normativo e o texto constitucional para verificar se ha, ou ndao, choque
entre eles, como ocorre, por exemplo, em se tratando de alegagdo de
ofensa a coisa julgada por lei posterior, quando esta, em abstrato,
determina que seja aplicada ainda quando fira coisa julgada a ela anterior.
Acéao direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.

(ADI 2695, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2003, DJ 01-08-2003 PP-00107 EMENT VOL-02117-35 PP-07474)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA —
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE
REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER RELATIONEM® —
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO —
FUNDAMENTACAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
Nao se legitima a instauragado do controle normativo abstrato, quando
o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagao,
do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteudo de outras
normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A
acao direta nao pode ser degradada em sua condigdo juridica de
instrumento basico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita na
Constitui¢ao. A valida e adequada utilizagdo desse meio processual exige
que o exame “in abstracto” do ato estatal impugnado seja realizado,
exclusivamente, a luz do texto constitucional. A inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do préprio texto do ato estatal impugnado. A
prolagdo desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI 842/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade — que irrompem no
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ambito do sistema de direito positivo — revelam-se, por sua natureza
mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o processo de fiscalizagdo normativa
abstrata restringe-se, tdo somente, a afericdo de situagdes configuradoras
de inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes. — O
Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propdsito da motivagdo “per relationem”, que inocorre
auséncia de fundamentacao quando o ato decisério — o acérdao, inclusive —
reporta-se, expressamente, a manifestacdes ou a pegas processuais
outras, mesmo as produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se
achem expostos os motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisédo
judicial proferida. Precedentes. Doutrina. O acérdao, ao fazer remissdo aos
fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e
ao invoca-los como expressa razdo de decidir —, ajusta-se, com plena
fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de motivacdo a que estédo
sujeitos os atos decisdrios emanados do Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).
(ADI 416 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014
PUBLIC 03-11-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL N° 10.556/2002. FIXACAO DE
CARGA HORARIA DE TRABALHO DE OITO HORAS DIARIAS E
QUARENTA HORAS SEMANAIS AOS EMPREGADOS DA
FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP). ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 5°, CAPUT e Il, 7°, CAPUT e VI, e 37, CAPUT,
CRFB. INVIABILIDADE. ACAO NAO CONHECIDA. 1. Controvérsia sobre a
qualificagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) como
instituigdo financeira, a incidir a jornada de trabalho prevista no art. 224 da
CLT para os bancarios (seis horas diarias e trinta horas semanais). 2.
Inviavel a provocagdao da jurisdicio constitucional de perfil
concentrado para resolver controvérsia consistente na resolugcao de
questdo fatico-juridica inserta na exegese da legislagao ordinaria,
relativa ao enquadramento da FINEP como instituicao financeira. 3. “Se (...)
a pré-compreensao do significado da lei impugnada pende da solugéo de

intrincada controvérsia acerca da antecedente situacao de fato e de direito
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sobre a qual pretende incidir, ndo € a agao direta de inconstitucionalidade a
via adequada ao deslinde da quizilia” (ADI 794, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Pleno, j. 09.12.1992, DJ 21.5.1993). 4. Acado direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida.

(ADI 5049, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 15-08-2022
PUBLIC 16-08-2022)

Na espécie, o proposito da presente acdo de controle, apesar da disposi¢cao
constitucional citada no corpo da peticéo inicial a guisa de escusa, € claramente o cotejo da
Lei Estadual com Lei Federal e que ndo decorre, nem sequer indiretamente, do texto
constitucional.

Em primeiro lugar, o cerne do apontamento na ADI é a suposta inadequagao dos
artigos 3° §§1° e 2° e 4° da Lei Complementar Estadual n® 10.992/1997 com os artigos 12
e 16 da Lei Federal n°® 14.751/2023.

Esse ponto fica claro no seguinte excerto da inicial, quando refere: “No caso ora
em analise, a Lei Complementar Estadual n° 10.992 de 18 de agosto de 1997, deve ser
submetida ao controle de constitucionalidade, uma vez que o artigo 3° Paragrafos 1°, 2° e 4°
afrontam diretamente a Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 14.751/2023, sendo cabivel
a presente acdo.”

Os dispositivos impugnados tratam especificamente da carreira dos Servidores

Militares Estaduais de Nivel Superior, agentes publicos estaduais. Dizem os dispositivos:

Art. 3° - O ingresso no QOEM dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do
Governador do Estado, apds concluida a formagao especifica, através de
aprovagao no Curso Superior de Policia Militar.

§ 1° - O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-& mediante
concurso publico de provas e titulos com exigéncia de diplomagéo no Curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais.

§ 2° - Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo anterior,
enquanto estiverem freqlientando o Curso Superior de Policia Militar, cujo
prazo de duragdo nido excedera a dois anos, serao considerados
Alunos-Oficiais.

Art. 4° - O ingresso no QOES dar-se-a no posto de Capitao, por ato do

Governador do Estado, mediante concurso publico de provas e titulos e
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conclusdo, com aprovagéo, do Curso Basico de Oficiais de Saude - CBOS,
sendo exigido diploma de nivel superior na respectiva area da saude.

[destaquei]

O ponto da legislagdo impugnado na ADI é o ingresso no posto de Capitdo apds
conclusdo de curso superior militar, divergindo da estrutura prevista na Lei Federal utilizada
como parametro de controle.

Inobstante a previsado constitucional do inciso XXI do artigo 22, que atribui a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre “normas gerais de organizagio, efetivos,
material bélico, garantias, convocag¢édo, mobilizagcéo, inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares”, trazido na peticao inicial como fundamento
de inconstitucionalidade formal e material dos dispositivos estaduais, ¢ fundamental
observar os artigos 42, caput e §1°, e 144, § 6°, da CF/88:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagéao dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9°% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
[...]

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagéao dada pela
Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)
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[.]

Alias, a mesma Lei Federal n° 14.751/2023, que se diz violada, aponta:

Art. 13. Sao condigbes basicas para ingresso nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios, além do previsto na lei do ente federado:

[..]

Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, regulamentados pelo ente
federado, constituir-se-0, entre outros, dos seguintes quadros:

| - Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM), destinado ao exercicio,
entre outras, das fungdes de comando, chefia, dire¢do e administragédo
superior dos diversos 6rgaos da instituicdo e integrado por oficiais
aprovados em concurso publico, exigido bacharelado em direito, observado
o disposto no inciso IX do caput do art. 13 desta Lei, facultada, para os
oficiais dos corpos de bombeiros militares, outra graduagéo prevista na
legislacdo do ente federado, e possuidores do respectivo curso de
formacao de oficiais, realizado em estabelecimento de ensino préprio ou de
policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra unidade federada
ou de Territérios;

[...]

[l - Quadro de Oficiais de Saude (QOS), destinado ao desempenho de
atividades de saude e de diregdo e administragdo de érgaos de saude das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares e integrado por
oficiais possuidores de cursos de graduacéo superior na area de saude de
interesse da instituicdo, com emprego obrigatorio e exclusivo na area de
saude das corporagdes;

[...]

[destaquei]

A discussao que se faz nesta peca de informacdes deixa claro que o objetivo da
acao ajuizada é avaliar a compatibilidade da lei estadual com a lei federal, ndo uma

averiguacao de constitucionalidade. A pretensdo nao pode ser veiculada por agédo de
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controle de constitucionalidade, como se compreende a partir da jurisprudéncia deste

Tribunal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL.
ARTIGOS 61-A E 61-B DA LEI FEDERAL 12.651/2012 (CODIGO
FLORESTAL) E ARTIGOS 2°, PARAGRAFO UNICO, 5° E 17 DA LEI
FEDERAL 11.428/2006 (LEI DA MATA ATLANTICA). PEDIDO DE
DECLARACAO DE NULIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, DE
MODO A EXCLUIR DO ORDENAMENTO JURIDICO A INTERPRETAGCAO
QUE IMPEGA A APLICACAO DO REGIME AMBIENTAL DE AREAS
CONSOLIDADAS AS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE
INSERIDAS NO BIOMA DA MATA ATLANTICA. ALEGADA OFENSA AOS
ARTIGOS 1°, IV; 5°, CAPUT , XXII E XXIII; 170, I, [Il E VI; E 225, CAPUT E
§ 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROVERSIA A RESPEITO DO
ALCANCE DE REGIME JURIDICO PREVISTO EM NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. EVENTUAL FENSA REFLEXA A

CONSTITUICAO. INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO. ACAO NAO CONHECIDA.

(ADI 6446, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-06-2023 PUBLIC
27-06-2023)

Nao restam duvidas, portanto, de que nao é cabivel a presente acao direta, forte no

artigo 102, |, a, da Constituicdo Federal.

ll.2. DA EXISTENCIA DE CONTROLE DE LEGALIDADE EM CURSO NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Cumpre noticiar que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou
Acao Civil Publica perante o Poder Judiciario local, tombada sob o n.°
5106146-44.2025.8.21.0001, em que sustenta a ilegalidade do concursos abertos pelos
Editais DA/DRESA n.° CSPM 01/2025 e DA/DRESA n.° CBOS 01/2025 exatamente por
entender sua desconformidade com a nova estrutura hierarquica trazida pela LONPM em

seu artigo 12.
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Assim, a matéria trazida ao conhecimento desta colenda Corte esta sendo debatida
em seu foro apropriado, ja que a discussao posta diz estritamente com a obrigatoriedade ou
nao de adequacao da legislacao estadual a federal, ndo havendo falar em desalinho das

disposicdes legais locais com a Carta da Republica.

Veja-se, ademais, que a prépria Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 24,
§ 4° mecanismo de conformacdo da legislacdo estadual, quando da competéncia
concorrente com a Unido, a lei federal superveniente na parte que toca a normas gerais, por

meio da suspenséao de sua eficacia naquilo que contrariar o regramento federal, verbatim:

Art. 24, § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que lhe for contrario.

Nao se trata, portanto, de analise de constitucionalidade da legislacdo estadual
impugnada, mas, na pior das hipoteses, de sua suspensao em face de suposto conflito com
lei geral federal superveniente, razdo pela qual ndo deve ser admitido o processamento da

presente acao direta.

Alids, a acado civil publica referida teve sua liminar revogada no agravo de
instrumento n. 5106146-44.2025.8.21.0001, cuja decisdo fundamentou-se na “probabilidade
de provimento do recurso, diante da relevancia na fundamentacdo da parte agravante, e
também em virtude do risco de dano”. O agravo interno interposto pelo Ministério Publico

nao foi conhecido.

lI.3. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
ESTADO.

Caso superada a preliminar acima, as razbes ali postas também servem para
afastar a inconstitucionalidade postulada.

Nos termos do artigo 22, inciso XXI, da Lei Maior, compete a Unido legislar sobre:

Art. 22 (...)
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XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgao, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

A redagdo acima apenas se diferencia da original no ponto em que acresce a
competéncia da Unido a matéria relacionada a inatividade e pensao no dmbito das policias
militares, que, salienta-se, nao faz parte do objeto da presente agao.

Assim é que, até o advento da Lei Federal n°® 14.751/23, aplicava-se o Decreto-Lei
n°® 667/69 no que tange as normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao e mobilizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares estaduais, sendo pertinente reproduzir as dizentes com a organizacao e os efetivos

das Corporacdes, situados nos Capitulos Il e llI:

CAPITULO Il

Estrutura e Organizagao

Art 5° As Policias Militares serdo estruturadas em 6rgao de Diregéo, de
Execugdo e de Apoio de acbrdo com as finalidades essenciais do servigo
policial e as necessidades de cada Unidade da Federagdo. (Revogado
pela Lein® 14.751, de 2023)

§ 1° Considerados as finalidades essenciais e o imperativo de sua
articulagao pelo territério de sua jurisdicdo, as Policias Militares deverao
estruturar-se em grupos policiais. Sendo essas fragbes 0s menores
elementos de agao autbnoma, deverao dispor de um chefe e de um numero
de componentes habilitados indispensaveis ao atendimento das missbes
béasicas de policia.

§ 2° De acdrdo com a importancia da regido o interésse administrativo e
facilidades de comando os grupos de que trata o paragrafo anterior poderao
ser reunidos, constituindo-se em Pelotbes, Companhias e Batalhdes ou em
Esquadrdes e Regimento, quando se tratar de unidades montadas.

§ 3° - Os efetivos das Policias Militares serao fixados de conformidade com
critérios a serem estabelecidos em regulamento desse
Decreto-lei. (Redacéo dada pelo Del n° 2010, de 1983)

(...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm%22%20/l%20%22art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm%22%20/l%20%22art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2010.htm#art1
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CAPITULO Il
Do Pessoal das Policias Militares
Art 8° A hierarquia nas Policias Militares € a seguinte:  (Revogado pela
Lei n® 14.751, de 2023)

a) Oficiais de Policia:

- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitao

- 1° Tenente

- 2° Tenente

b) Pracas Especiais de Policia:

- Aspirante-a-Oficial

- Alunos da Escola de Formacgao de Oficiais da Policia.

c) Pragas de Policia:

- Graduados:

- Subtenente

- 1° Sargento

- 2° Sargento

- 3° Sargento

- Cabo

- Soldado.

§ 1° A todos os postos e graduagdes de que trata éste artigo sera acrescida
a designacgéo "PM" (Policia Militar).

§ 2° Os Estados, Territérios e o Distrito Federal poderao, se convier as
respectivas Policias Militares: (Redacdo dada pelo Del 2.106. de

6.2.1084)

a) admitir o ingresso de pessoal feminino em seus efetivos de oficiais e

pragas, para atender necessidades da respectiva Corporagao em atividades
especificas, mediante  prévia  autorizagdo do  Ministério do
Exército; R & lo Del 2.1 2.1984

b) suprimir na escala hierarquica um ou mais postos ou graduagoes
das previstas neste artigo; e (Redacéo dada pelo Del 2.106, de
6.2.1984)

c) subdividir a graduacdo de soldado em classes, até o maximo de
trés. (Incluida pelo Del 2.106, de 6.2.1984)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm
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Art 9° O ingresso no quadro de oficiais sera feito através de cursos de
formacao de oficiais da propria Policia Militar ou de outro
Estado. (Revogado pela Lein® 14.751, de 2023)

Paragrafo unico. Poderdao também, ingressar nos quadros de oficiais das

Policias Militares, se convier a estas, Tenentes da Reserva de 22 Classe
das Férgas Armadas com autorizacdo do Ministério correspondente.

Art 10. Os efetivos em oficiais médicos, dentistas, farmacéuticos e
veterinarios, ouvido o Estado-Maior do Exército serdao providos mediante
concurso e acesso gradual conforme estiver previsto na legislacdo de cada
Unidade Federativa. (Revogado pela Lei n® 14.751. de 2023)

Paragrafo unico. A assisténcia médica as Policias Militares podera também

ser prestada por profissionais civis, de preferéncia oficiais da reserva ou
mediante contratagao ou celebragdo de convénio com entidades publicas e
privadas existentes na comunidade, se assim convier a Unidade Federativa.
Art 11. O recrutamento de pragas para as Policias Militares obedecera ao
voluntariado, de acdérdo com legislacdo propria de cada Unidade da
Federacdo, respeitadas as prescricbes da Lei do Servico Militar e seu

regulamento. (Revogado pela Lein® 14.751, de 2023)

Art 12. O acesso na escala hierarquica tanto de oficiais como de praga sera
gradual e sucessivo, por promogdo, de acérdo com legislagdo peculiar a
cada Unidade da Federardo, exigidos o0s seguintes requisitos
basicos: (Revogado pela Lein® 14.751, de 2023)

a) para a promogao ao pbsto de Major: curso de aperfeigopamento feito na
prépria corporagao ou em Forga Policial de outro Estado;

b) para a promocao ao pdsto de Coronel: curso superior de Policia, desde

que haja o curso na Corporagéo.

A seu turno, a Lei Federal n°® 14.751/2023, ao instituir a sobredita LONPM, revogou

os dispositivos suso e passou a disciplinar a matéria nos Capitulos Il e lll, nos seguintes

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO
Art. 9° A organizagao das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sera fixada em lei


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14751.htm#art43
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de iniciativa privativa do governador, observados as normas dgerais
previstas nesta Lei e os fundamentos de organizagdo das For¢cas Armadas.
Paragrafo unico. As policias militares e os corpos de bombeiros militares do
Distrito Federal e dos Territorios, instituicdes organizadas e mantidas pela

Unido, nos termos doinciso XIV docaputdo art. 21 da Constituicdo

Federal, serdo reguladas em lei federal de iniciativa do Presidente da
Republica, observadas as normas gerais previstas nesta Lei.

Art. 10. A organizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, prevista em lei
de iniciativa privativa do governador, deve observar preferencialmente a
seguinte estrutura basica:

| - 6rgéos de diregao;

Il - 6rgéos de assessoramento;

[l - 6rgéos de apoio;

IV - 6rgéaos de execucao;

V - 6rgéos de correicéo.

§ 1° Os orgaos de direcdo referidos no inciso | do caputdeste artigo
compreendem:

| - os 6rgaos de direcao-geral, destinados a efetuar a diregdo geral, o
planejamento estratégico e a administragéo superior da institui¢éo;

Il - os 6rgdos de diregdo setorial, destinados a realizar a administragéo
setorial das atividades de inteligéncia, recursos humanos, saude, ensino e
instrucdo, pesquisa e desenvolvimento, logistica e gestdo or¢gamentaria,
financeira e ambiental, entre outras.

§ 2° Os drgdos de assessoramento referidos no inciso Il do caputdeste
artigo destinam-se a prestar assessoria, consultoria, recomendagao e
orientacdo técnica e politica e a expedir nota técnica, para auxiliar as
decisdes dos 6rgaos de diregdo em assuntos especializados.

§ 3° Os o6rgaos de apoio referidos no inciso Ill do caputdeste artigo
destinam-se, entre outras atribui¢des, ao atendimento das necessidades de
recursos humanos, saude, ensino, pesquisa, logistica e gestédo
orcamentaria e financeira e sdo responsaveis pela realizacdo das
atividades-meio da instituigao.

§ 4° Os drgaos de execugéao referidos no inciso IV do caput deste artigo
destinam-se a realizacdo das atividades-fim da instituicao, de acordo com

as peculiaridades da unidade federada ou dos Territorios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
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§ 5° Os o6rgaos de correigéo referidos no inciso V do caput deste artigo,
com atuagdo desconcentrada, destinam-se a exercer as fungbes de
corregedoria-geral, mediante regulamentagdo de procedimentos internos,
para a prevencgao, fiscalizagao e apuragdo dos desvios de conduta em atos
disciplinares e penais militares, a promog¢ao da qualidade e eficiéncia do
servico de seguranga publica e a instrumentalizagdo da Justiga Militar, bem
como a acompanhar o cumprimento de quaisquer medidas cautelares
restritivas de direitos e mandados de prisdo judicialmente deferidos em
desfavor de militares dentro da instituicdo, sem suprimir a responsabilidade
do poder hierarquico e disciplinar das autoridades locais.
§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios poderao ainda contar com 6rgaos
especializados de execugdo, para missbes especificas, com
responsabilidade sobre toda a area da unidade federada ou dos Territorios.
§ 7° As instituicdes militares estaduais poderéo, nos termos em que a lei do
ente federado estabelecer, criar e manter as assessorias militares.
§ 8° (VETADO).
CAPITULO Il
DOS EFETIVOS
Art. 11. Os efetivos das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, integrados
pelos membros militares das instituicdes, nos termos doart. 42 da
Constituicdo Federal, sdo fixados em lei estadual, bem como em lei
federal, no caso do Distrito Federal e dos Territorios, considerados a
extensdo da area territorial, a populagédo, os indices de criminalidade, os
riscos potenciais de desastres, o indice de desenvolvimento humano e as
condi¢des socioecondmicas da unidade federada ou dos Territérios, entre
outros, conforme as peculiaridades locais.
Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em razao de seu
regime juridico constitucional militar e dos fundamentos das Forgas
Armadas, deve observar a seguinte estrutura basica:
| - oficiais:
a) oficiais superiores:
1. coronel;

2. tenente-coronel,;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art42
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3. major;
b) oficiais intermediarios: capitao;
c) oficiais subalternos:
1. primeiro-tenente;
2. segundo-tenente;
Il - pracas especiais:
a) aspirante a oficial;
b) cadete;
c) aluno-oficial;
Il - pragas:
a) subtenente;
b) primeiro-sargento;
¢) segundo-sargento;
d) terceiro-sargento;
e) aluno-sargento;
f) cabo;
g) soldado;
h) aluno-soldado.
Paragrafo unico. A todos os postos e graduagdes de que trata este artigo
sera acrescida a designacao “PM” ou “BM”.
Art. 13. Sao condigbes basicas para ingresso nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do previsto na lei do ente federado:
| - ser brasileiro;
Il - estar quite com as obrigagdes militares e eleitorais;
Il - ndo registrar antecedentes penais dolosos incompativeis com a
atividade, nos termos da legislagédo do ente federado;
IV - estar no gozo dos direitos politicos;
V - ser aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos;
VI - ter procedimento social e idoneidade moral irrepreensiveis, compativeis
com a fungdo publica militar, apurados por meio de investigagao;
VII - ter capacitacao fisica e psicolégica compativel com o cargo, verificada
por meio de exame de aptidao com critérios técnicos e objetivos definidos
no edital,
VIII - ser aprovado em exame de saude e exame toxicoldégico com larga

janela de detecgéo;
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IX - comprovar, na data de admissao, de incorporagao ou de formatura, o
grau de escolaridade superior, nos termos do art. 15 desta Lei e da
legislagcéo do ente federado; e
X - n&o possuir tatuagens visiveis, quando em uso dos diversos uniformes,
de suasticas, de obscenidades e de ideologias terroristas ou que fagam
apologia a violéncia, as drogas ilicitas ou a discriminagao de raga, credo,
Sexo ou origem.
Paragrafo unico. Além do tratamento previsto na legislagdo militar, os
militares tém direito ao tratamento protocolar deferido as carreiras que
tenham o mesmo requisito de ingresso no cargo ou na atividade.
Art. 14. A progressao do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das
Forcas Armadas, independentemente da sua lotagdo no quadro de
organizagéo, serd fundamentada no valor moral e profissional, de forma
seletiva, gradual e sucessiva, e sera feita mediante promogdes, pelos
critérios de antiguidade e merecimento, este com parametros objetivos, em
conformidade com a legislagdo e a regulamentagdo de promogdes de
oficiais e de pracas do ente federado, de modo a garantir fluxo regular e
equilibrado de carreira para os militares.
Paragrafo Unico. Além do disposto no caput deste artigo, serdo admitidas
as promogdes por bravura e post morteme a promogdo por completar o
militar os requisitos para transferéncia a pedido ou compulséria para a
inatividade, sem prejuizo da promogédo em ressarcimento de preterigcéo.
Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, regulamentados pelo ente
federado, constituir-se-a0, entre outros, dos seguintes quadros:
| - Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM), destinado ao exercicio,
entre outras, das fungdes de comando, chefia, dire¢do e administragédo
superior dos diversos 6rgdos da instituicdo e integrado por oficiais
aprovados em concurso publico, exigido bacharelado em direito, observado
o disposto no inciso IX docaputdo art. 13 desta Lei, facultada, para os
oficiais dos corpos de bombeiros militares, outra graduagéo prevista na
legislacdo do ente federado, e possuidores do respectivo curso de
formacao de oficiais, realizado em estabelecimento de ensino préprio ou de
policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra unidade federada
ou de Territérios;
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Il - Quadro de Oficiais Especialistas (QOE), destinado ao exercicio de
atividades complementares aquelas previstas para o quadro constante do
inciso | deste caput e integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas,
nos termos da legislagédo do ente federado, possuidores do respectivo curso
de habilitagdo, realizado em estabelecimento de ensino proprio ou de
policia militar ou de corpo de bombeiros militar de outra unidade federada
ou de Territorios, admitida a promogao até o posto de tenente-coronel;
[l - Quadro de Oficiais de Saude (QOS), destinado ao desempenho de
atividades de saude e de diregdo e administracdo de érgaos de saude das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares e integrado por
oficiais possuidores de cursos de graduagao superior na area de saude de
interesse da instituicdo, com emprego obrigatério e exclusivo na area de
saude das corporagdes;
IV - Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados (QORR), destinado aos
oficiais das policias militares e dos corpos de bombeiros militares da
reserva remunerada e aos reformados;
V - Quadro de Pragas (QP), destinado as atividades dos diversos 6rgédos da
instituicdo e integrado por pragas aprovadas em concurso publico de nivel
de escolaridade superior ou possuidoras do respectivo curso de formagao,
desde que oficialmente reconhecido como de nivel de educagao superior,
oferecido pelo sistema de ensino da respectiva instituicdo ou de outra
unidade federada ou de Territorios, observado o disposto no inciso IX
docaputdo art. 13 desta Lei, com progressdao até a graduacdo de
subtenente;
VI - Quadro de Pragas da Reserva e Reformados (QPRR), destinado as
pragas das policias militares e dos corpos de bombeiros militares da
reserva remunerada e aos reformados.
§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 2° Os integrantes da instituicdo militar ndo terdo limite de idade para o
concurso publico de ingresso no QOEM de que trata o inciso |

do caput deste artigo. (Promulgacao partes vetadas)

§ 3° O tempo de atividade militar e os cursos de formagéao, aperfeicoamento
e especializagdo realizados na instituicdo militar do concurso seréo
contados como titulo para fins de classificagdo no concurso publico e no

processo seletivo interno, nos termos da pontuagao prevista no edital.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14751.htm#promulgacao
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§ 4° A critério das corporagdes, poderdo ser instituidos Quadro de Oficial
Temporario (QOT) e Quadro de Praga Temporario (QPT), por tempo
determinado, nos termos da legislagcao do ente federado.
§ 5° A critério das corporagdes, poderao ser estabelecidas especialidades
dentro dos quadros.
§ 6° (VETADO).
Art. 16. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios manterdo o seu sistema de
ensino militar, podendo incluir os colégios militares de ensino fundamental e
médio, e ter cursos de graduagao ou pos-graduacéo lato sensu ou stricto
sensue, se atendidos os requisitos do Ministério da Educagdo, terao
integracdo e plena equivaléncia com os demais cursos regulares de
universidades publicas.
§ 1° Os cursos previstos no sistema de ensino militar observardo o
seguinte:
| - os cursos de formagdo, adaptagédo e habilitagdo serdo realizados em
instituicdo de ensino militar;
Il - os cursos de aperfeicoamento ou especializagdo poderao ser realizados
em unidade de ensino militar ou em instituigdes publicas conveniadas, no
Pais ou no exterior.
§ 2° Os cursos existentes nas instituicdes militares, além de habilitarem
aqueles aprovados em concurso publico ou interno para o desempenho das
atribuicbes do cargo, também serdo requisitos para promogao, nos
seguintes termos:
| - para os oficiais:
a) curso de formagdo de oficiais (CFO), destinado aos aprovados no
concurso publico para o QOEM, com o ingresso na condicdo de cadete e
habilitagdo a promog¢ao a aspirante a oficial;
b) curso de aperfeicoamento de oficiais (CAO), destinado aos capitaes e a
habilitacdo a promogao ao posto de major;
c) curso de comando e estado-maior (CCEM), destinado aos majores e
tenentes-coronéis do QOEM e do QOS e a promogéo ao posto de coronel;
d) curso de habilitacdo de oficial do Quadro de Oficiais de Saude (CHOS) e
curso de habilitacdo de oficial do Quadro de Oficiais Especialistas (CHOE),
com ingresso na condi¢cdo de aluno-oficial e a habilitagdo a promogéo ao

posto de segundo-tenente;
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Il - para as pracgas:

a) curso de formagdo de pragcas (CFP), destinado aos aprovados em
concurso publico, na graduacdo de aluno-soldado, e habilitagdo a
promogéao a graduagéao de soldado;

b) curso de formagéo de sargentos (CFS), com ingresso na graduacgao de
aluno-sargento e habilitacdo a promogéao a graduagéao de terceiro-sargento;
c) curso de aperfeicoamento de pracas (CAP), destinado aos
segundos-sargentos e habiltagdo a promocdo a graduacdo de
primeiro-sargento.

§ 3° Os cursos de formacgao, adaptacao e habilitacdo terdo carga horaria
minima.

§ 4° Os cursos previstos neste artigo poderdo ser realizados nas
instituicbes militares federais, estaduais e do Distrito Federal.

§ 5° (VETADO).

Como se vé, o artigo 11 da LONPM inaugura o capitulo direcionado a regrar o
corpo efetivo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares estaduais e
estabelece que os efetivos serado fixados em lei estadual de acordo com a extensdo da area
territorial, a populagéo, os indices de criminalidade, os riscos de desenvolvimento humano e
as condi¢cdes socioecondbmicas da unidade federada ou dos Territorios, entre outros,
conforme as peculiaridades locais.

Tal normativo ndo encontra correspondéncia no Decreto-Lei n® 667/69, que ja
iniciava o correlato capitulo — artigo 8° - com a ordem hierarquica das policias militares, que,
por seu turno, vem prevista no artigo 12 da LONPM.

Veja-se que sobredito cotejo é fundamental, dado que, na falta de norma
introdutéria e vetorial do capitulo, o Decreto-Lei n° 667/69 precisou de dispor, no
supracitado § 2° do artigo 8°, a possibilidade de suprimir, na escala hierarquica, um ou mais
postos ou graduagdes elencados no dispositivo, a bem de permitir adequagdes a
necessidade local de prestagédo do servigo voltado a segurancga publica.

Com a reformulagdo das disposicdes na LONPM, o artigo 11, que encabeca a
topografia do capitulo, ja condiciona a aplicagao integral ou ndo dos demais artigos a
realidade de cada Estado.

Assim é que deve ser lido o artigo 12 da LONPM quando nomina a estrutura

basica da hierarquia militar, a qual podera ser adequada as peculiaridades locais, conforme
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autoriza o artigo 11, nos mesmos moldes que assim o fazia o vetusto artigo 8° do
Decreto-Lei n° 667/69 em seus paragrafos.

Nessa chave légica, portanto, ndo se mostra impositiva a composicéo da estrutura
hierarquica das policias militares e dos corpos de bombeiros militares estaduais arrolada no
artigo 12 da Lei Federal n° 14.751/23, cabendo a cada ente federado, de acordo com suas
peculiaridades e necessidades locais, montar sua escala hierarquica, que podera ou nao ter
presentes todos os postos e graduagdes discriminados nesse permissivo legal.

E a exegese suso ganha mais for¢ca quando interpretada sistematicamente, a luz
da competéncia constitucional do estado-membro para editar lei especifica sobre as
matérias discorridas no inciso X do § 3° do artigo 142, por forca do comando do artigo 42,

ambos da Constituicdo Federal:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(...)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)

§ 3° Os membros das Forgas Armadas s&o denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)
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(...)

X - a lei dispora sobre o0 ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condicbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18,
de 1998)

Com efeito, a organizacdo do quadro de servidores militares do Estado do Rio
Grande do Sul é matéria propria e especifica, cuja competéncia legislativa decorre dos

supracitados preceitos constitucionais, bem como do artigo 144, § 6°, da CF/88:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:
[...]

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

[.]

Eis a inteligéncia do artigo 42 da Carta da Republica, § 1°, em delegar a lei
estadual especifica o trato das matérias elencadas no artigo 142, § 3°, inciso X, dentre elas
0 ingresso na carreira militar, visto que somente o estado federado tem condi¢des, em
atencdo as necessidades locais de atuagido na area da seguranca publica, de aferir qual
composicao hierarquica ira melhor atender a prestagao desse importante servigo publico.

Deveras, a interpretagdo de que a composicdo da hierarquia da policia militar
enumerada no artigo 12 da LONPM é de observancia obrigatoria - isto €, de que os entes
federados estariam vinculados a criar todos os postos e graduagdes elencados no rol legal -
acaba por contrariar frontalmente a competéncia legislativa de que trata o artigo 42, § 1°, da
Carta Politica, que, insista-se, reserva a lei estadual a disciplina sobre o ingresso na

Corporacéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art4

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Nesse passo, o unico caminho hermenéutico apto a compatibilizar a reparticido de
competéncia aposta na CF/88 nesse microssistema € no sentido de que o multicitado artigo
12 apenas disciplina — como alias, expressamente consta de seu caput — a estrutura
basica a ser observada na hierarquia das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, isto €, a escala hierarquica dos postos e graduagdes e qual o circulo integrado por
cada um deles (inciso | - Oficiais; Il - Pragas Especiais; Il - Pragas), ndo tendo o condao de
impor aos entes federados a criagédo todos os cargos ali arrolados.

Repita-se que entender em sentido diverso implicaria flagrante
inconstitucionalidade da novel norma federal, haja vista que (i) haveria extrapolagdo do
espectro de “normas gerais” ao qual se limita a competéncia outorgada a Unido pelo
supracitado artigo 22, inciso XXI; (ii) restaria invadida a competéncia dos estados para
legislar sobre o “ingresso” nas suas Corporagdes, ex vi dos artigos 42, § 1.°, c/c 142, § 3.°,
inciso X; e (iii) seria violada a iniciativa privativa do Governador do Estado para a
deflagragédo do processo legislativo voltado a fixagdo ou a modificacdo dos efetivos dos
militares e a criacao dos cargos publicos a eles vinculados, conforme dispde o artigo 60,
incisos | e Il, da Constituicao Farroupilha, em reproducgéo obrigatéria do artigo 61, § 1.°,

incisos | e ll, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de
17/06/14)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
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Nesse cenario, forcoso reconhecer que, conquanto deva ser observada a
classificacdo hierarquica dos postos e das graduagdes elencada no referido artigo 12, a
incorporacao da totalidade da composicao |a prevista é facultativa no ordenamento juridico
estadual, a demonstrar a corregcdo da opgao feita pelo Poder Executivo local em manter a
estruturagao prevista no artigo 14, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 10.990/97, que

assim dispde:

Art. 14. Os circulos e a escala hierarquica na Brigada Militar sdo os

constantes do quadro seguinte:

CARREIRA CIRCULO POSTOS E GRADUACOES
dos Servidores militares de nivellde Oficiais Superiores Coronel
superior
Tenente-Coronel
Maijor
de Oficiais Intermediarios Capitao
dos Servidores militares de nivellde Oficiais Subalternos Primeiro Tenente
médio
de Sargentos 1° Sargento
2° Sargento
de Soldados Soldado
Pracas Especiais Em formagdo, paralTém acesso ao CirculolAluno - Oficial
ingresso na carreira delde Oficiais Subalternos
nivel superior
Pracas Em formagédo, para[Tém acesso ao CirculolAluno do Curso Técnico em
ingresso na carreira delde Sargentos Seguranga Publica
nivel médio
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Tém acesso ao Circulo|Aluno do Curso de

de Soldados Formagao de Soldados

Assim, a evidéncia que, por “estrutura basica”, deve-se entender o escalonamento
hierarquico declinado a titulo de norma geral, ou seja, ndo é dado aos entes federados a
subversao da ordem ali posta (v.g., eventual previsdo local de subordinagdo de capitdo a
primeiro-tenente), tampouco a criagdo de cargos outros distintos dos declinados na norma
nacional, o que, todavia, em hipétese alguma, pode conduzir a obrigatoriedade de o ente
estadual instituir a totalidade dos postos e graduagdes arrolados no artigo 12 da LONPM,
sob pena de frontal vulneracao aos canones constitucionais.

Isso porque as policias militares sao, nos termos do § 6° do artigo 144 da CF/88,
forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, e sua ordem hierarquica — gize-se,
estruturada de acordo com as necessidades locais — ndo pode ser distinta daquela
estabelecida para o Exército, e, nessa légica, ndo pode o estado-membro instituir postos e
graduacdes estranhos aos do Exército, ou, ainda, alterar a sequéncia hierarquica disposta
para os militares integrantes do Exército. Assim, acaso chamadas a cumprir este munus
constitucional, ndo havera conflito na cadeia de comando entre as patentes do Exército e as
estabelecidas no ambito estadual as policias militares.

A esse respeito, ndo parece demais registrar que os certames contra os quais se
debate a inicial destinam-se justamente ao ingresso no QOEM e no QOES da Brigada
Militar, que, portanto, encontram-se devidamente instituidos na legislacdo local
pré-existente, devendo ser acessado no Posto de Capitdo, apds concluida formacéao
especifica, conforme disposigao dos artigos 3° e 4° da LCE n°® 10.992/1997.

Portanto, ausentes a praca de cadete e o oficial subalterno de segundo-tenente no
cenario estadual, impbe-se que se proceda a interpretagéo sistematica do disposto no inciso
| do § 2° do artigo 16 da LONPM, cujo caput — do qual, conforme diretriz elementar de
hermenéutica, ndao pode se desgarrar a leitura dos respectivos paragrafos - limita-se a
prever que “[a]s policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios manteréo o seu sistema de ensino militar, podendo incluir
os colégios militares de ensino fundamental e médio, e ter cursos de graduacido ou

pos-graduagao lato sensu ou stricto sensu e, se atendidos os requisitos do Ministério da
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Educacédo, terdo integracdo e plena equivaléncia com os demais cursos regulares de
universidades publicas”.

Demais disso, caso assentada a obrigatoriedade da aplicagdo da composicéo
hierarquica prevista no artigo 12 da Lei Federal n® 14.751/23, além da ofensa aos artigos
42, § 1°, 142, § 3° inciso X, e 61, § 1°, | e Il, da Carta Magna acima discorrida, havera
igualmente vicio na edigdo de norma de carater geral pela Unido que acarrete aumento de
despesa obrigatéria aos demais entes federados.

Insta destacar que a Constituicdo Federal, quando autoriza excepcionalmente a
Unido a dispor sobre a auto-organizacao de outro ente federado no que respeita ao regime
juridico de suas relagbes estatutarias, assim o faz de forma expressa, como € o exemplo

extraido de seu artigo 198, § 5°, na redacao conferida pela EC n.° 63/10:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacao das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso

salarial. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

Em exame do dispositivo acima, esse e. Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 1279765 - Tema n° 1.132 do catalogo da repercussao geral — assentou a
constitucionalidade da Lei Federal n® 12.994/14 na instituicdo de piso nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias aos servidores estatutarios
exatamente na medida da expressa previsdo contida no artigo 198, § 5° da Carta da

Republica, conforme emerge de sua ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1132.
PISO SALARIAL NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - PREVISTO NO
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ART. 198, § 5°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NA REDAGAO DADA
PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E
INSTITUIDO PELA LElI 12.994/2014 - AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS DOS ENTES SUBANCIONAIS. CABE A UNIAO ARCAR
COM O ONUS DA DIFERENGA ENTRE O PISO NACIONAL E A
LEGISLAGAO MUNICIPAL. ALCANCE DA EXPRESSAO PISO SALARIAL.
ATE O ADVENTO DA LEI 9.646/2022, A EXPRESSAO “PISO SALARIAL”
PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS CORRESPONDE A REMUNERAGAO MINIMA,
CONSIDERADA, NOS TERMOS DO ART. 3° INCISO XIX, DA LEI
MUNICIPAL 8.629/2014, SOMENTE A SOMA DO VENCIMENTO DO
CARGO E DA GRATIFICACAO POR AVANCO DE COMPETENCIAS.

1. A Emenda Constitucional 120/2022 atribuiu a Unido a responsabilidade
por repassar aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal o valor
referente ao vencimento dos agentes comunitérios de saude e dos agentes
de combate as endemias, que ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos.
Também definiu que os Estados, ao Distrito Federal e os Municipios podem
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificagdes e indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

2. Aplica-se aos Agentes Comunitarios de Saldde e Agentes de
Combates as Endemias o piso salarial nacional instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais,
porque o art. 198, § 5° da Constituicdo Federal, com a redacéao das EC

63/2010 e 120/2022, atribui a Unido a competéncia especifica para
dispor sobre a matéria, devendo este ente federativo prestar

assisténcia financeira complementar aos demais entes federativos
para o pagamento da diferenga entre o piso salarial nacional e a
legislagao municipal.

3. O Municipio de Salvador, dentro da competéncia que lhe conferiu a
Constituicdo Federal (art. 18, caput, art. 29, caput, art. 30, 1 e lll, e art. 60, §
1°, 1l, a e c, § 4°, 1), e autorizado pelo art. 8° da Lei Federal 11.350/2006,
editou a Lei Municipal 7.955/2011, para vincular os agentes de saude e de
combate as endemias ao regime estatutario préprio e, por meio da Lei

Municipal 8.629/2014, fixou a remuneragdo minima inicial como sendo o
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vencimento do cargo acrescido da gratificagdo por avango de competéncia,
a qual é paga em carater geral e permanente a toda a categoria.
4. Logo, ndo se vislumbra o descumprimento da lei federal, tampouco
descompasso com os preceitos do art. 198, § 5°, da CARTA MAGNA. Nao é
0 nomen iuris que define o conteudo da verba salarial, e sim a fungao que
ele exerce na composicdo da remuneragdo. Se todos da categoria
ingressam no cargo recebendo vencimento mais gratificacdo genérica,
desvinculada das condi¢des de trabalho especificas de cada servidor e dos
seus méritos individuais, tal retribuicdo pecuniaria cumpre a funcao de piso
salarial predisposta na norma constitucional, ainda que nomeada como
remuneragao minima.
5. Esse entendimento prestigia o pacto federativo e a autonomia dos entes
subnacionais. A propria Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do Principio da Predominéncia
do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos e, a partir dessas opcoes, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).
6. Por meio da Lei 9.646/2022, o Municipio de Salvador, apesar de ter
mantido os Agentes Comunitario de Saude e de Combate as Endemias
vinculados ao regime estatutario, aderiu a EC 120/2022, com efeitos
financeiros a partir de 1° de dezembro de 2022, que estabeleceu que o
vencimento inicial do cargo efetivo de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias nao sera inferior a 02 (dois) salarios
minimos, e que os servidores ativos do Grupo Agentes de Saude néo
fazem jus a Gratificagdo de Periferia ou Local de Dificil Acesso, Gratificagao
por Avanco de Competéncias e Gratificagdo de Incentivo a Qualidade e
Produtividade dos Servigos de Saude.
7. Nesse contexto, até o advento da Lei municipal 9.646/2022, a expressao
“piso salarial” para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneragdo minima, considerada,
nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do
vencimento do cargo e da gratificagdo por avango de competéncias.
8. Parcial provimento do Recurso Extraordinario. Tese de repercusséao

geral para o Tema 1132:
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| - E constitucional a aplicagdo do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido
pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes
subnacionais, em consonincia com o art. 198, § 5°, da Constituicdo
Federal, com a redagado dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e
120/2022, cabendo a Uniao arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislagdo do ente municipal;
Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao “piso salarial’ para os
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragdo minima, considerada, nos termos do art. 3°,
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificagdo por avango de competéncias.
(RE 1279765, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19-10-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 16-02-2024 PUBLIC 19-02-2024)

O Ministro Gilmar Mendes em seu voto de aderéncia a tese apresentada pelo
Ministro Alexandre de Moraes — relator do acérdao -, ao analisar a alegacéo de violagao do

pacto federativo, assim se pronuncia:

Destaque-se que o modelo descentralizado e cooperativo firmado pelo
advento da Lei Complementar 103/2000 permitiu ndo apenas a plasticidade
do piso salarial de determinadas categorias, para ajustar-se a dindmica da
relagdo de produgdo com a conjuntura regente de determinado setor
econdmico, como também o reflexo da representagéo reivindicatéria de
uma categoria especifica, em determinado momento e localidade de
abrangéncia.

Ndo obstante a escolha politica de adogdo dessa metodologia
regionalizada, decorrente de expressa autorizagcdo constitucional, o poder
constituinte reformador decidiu recentralizar a questdo para algumas
categorias profissionais que entendeu relevantes para o desenvolvimento
nacional, prevendo, no texto constitucional, a estipulacdo de piso
profissional nacional, como é o caso dos profissionais no magistério publico
da educacéo basica (EC 53/2006), dos agentes comunitarios de saude e de

combate as endemias (EC 63/2010) — que ora analisamos —, € mais
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recentemente, dos profissionais da enfermagem, auxiliares e técnicos de
enfermagem e parteiras (EC 224/2022).
Essa realidade constitucional ndo € de forma alguma desconhecida da
jurisprudéncia desta Suprema Corte.
A lei federal que estabeleceu o piso nacional do magistério publico da
educagédo basica foi objeto de apreciacdo nos autos da ADI 4.167/DF (Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 23.8.2011), ocasido em que
entendemos pela constitucionalidade da norma geral federal que fixou o
piso salarial dos professores do ensino médio.
Naquela oportunidade, a expressa previsdao constitucional do
estabelecimento de piso nacional unificado para a categoria dos
profissionais do magistério publico da educacio basica figurou como
um dos principais fundamentos para que, afastando-se a alegagao de
violagdo do pacto federativo, fosse considerada constitucional a Lei
11.738/2008, que estabeleceu o citado piso salarial nacional.
Tal argumento foi fundamental para que se estabelecesse um
distinguishing da questdo pacificada ha muito pela jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que o piso profissional estabelecido em
lei federal ndo seria aplicavel aos servidores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por violagao a iniciativa do Chefe de Governo
local para tratar da remunerag¢ao dos seus servidores, bem como por
afronta ao principio federativo, tendo em vista condicionar a
subordinacdo da politica salarial do funcionalismo publico local a variagao
de valores fixados pela Unido (ADI 668-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
19.6.2002).
A despeito da remansosa jurisprudéncia da Corte sobre a matéria, o
Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional a aplicagao da
Lei 11.738/2008 em todos os niveis da federagao, fazendo-o, em
particular, por um outro motivo: a previsdo de metodologia gradual e
compensatdria para permitir aos entes subnacionais a aplicagdao da
referida lei.
Sobre o primeiro ponto, bem destacou o Ministro Luiz Fux em seu voto
proferido no julgamento da ADI 4.167/DF:
“A vexata quaestio posta nesta declaragdo de inconstitucionalidade se
situa, exatamente, nessa zona hibrida entre esses denominados poderes

concorrentes. E quem quer que faga uma analise do federalista, obra
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importantissima para essa concepg¢ao do estado federal, ha de verificar a
diferenca entre o modelo federal norte-americano, em que as unidades tém
mais autonomia do que as nossas e o0 modelo brasileiro. Por isso a Unido
Federal concentra alguns poderes que lhe sao exclusivos, sem prejuizo dos
poderes concorrentes, mas que ndo podem ser excludentes dos poderes da
Unido, nem mesmo se supervenientemente surgir a possibilidade de a
Uniéo legislar sobre aquele tema.
Entao, sob esse angulo, senhor Presidente, (...), verifica-se que compete a
Unido e a propria Carta Federal (...) estabelecer como principio basico,
fixado pela Unido Federal, a garantia desse piso salarial profissional
nacional para os professores de educagédo, escola publica, nos termos da
lei federal, estabelecer as diretrizes e bases da educacao e outras medidas
que estdo aqui anunciadas e que fazem parte do nosso ideario
pospositivista de valorizagdo da educacdo, de valorizacdo dos seus
profissionais, que, na esséncia, acaba resvalando para a propria dignidade
do trabalho do professor, que é, efetivamente, uma atividade que esta muito
aproximada, até de uma ordem sacra.”
Da mesma forma como o art. 206 da Constituicdo estabeleceu a
necessidade de fixagcao daquele piso salarial, o § 5° do art. 198, com a
redagcdo que lhe foi dada pela EC 63/2010, também previu a
necessidade de fixagdo, por meio de lei federal, do piso salarial
nacional para as carreiras dos agentes comunitarios de satde e dos
agentes de combate as endemias, a ser observado por todos os entes
da federacgao.
Mais do que isso, referido dispositivo previu igualmente que
competiria a Unido “prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento do
referido piso salarial” (Constitui¢ao, art. 198, §5°).
Nesse cenario, penso que é extensivel analogicamente a espécie o
mesmo entendimento a que chegamos no julgamento da ADI 4.167/DF,
nao havendo que se falar em violagao do pacto federativo.
No caso do piso nacional dos profissionais de educagéo basica, houve a
previsdo de mecanismos compensatoérios para os entes federativos que nao
possuiam disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado pela
norma, bem como a concessao de um prazo de caréncia para adequagao

dos entes subnacionais ao que disposto na Lei 11.738/2008.
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Tal mecanismo apontava para a assungao de uma responsabilidade
pela Unido, decorrente da escolha politica de recentralizar o debate em
torno da politica salarial de determinada categoria, algando-a a
estatura constitucional por emenda constitucional aprovada pelo
Congresso Nacional.
Além disso, a previsdo desses mecanismos financeiros visou, a um sé
tempo, minimizar o impacto do aumento de despesas sobre a folha de
pagamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e observar o
principio federativo pela preservagao da autonomia financeira e
orcamentaria dos entes subnacionais, criando uma articulagao
interfederativa para fazer frente a politica publica de Estado de
valorizagao daquela atividade profissional.
Nesse sentido, muito bem resumiu a questdo o Ministro Ricardo
Lewandowski, em seu voto:
“‘Entendo, finalmente, da mesma forma como fez o Ministro Joaquim
Barbosa, que ndo ha nenhuma ofensa a autonomia financeira e
orgamentaria dos Estados porque a prépria lei prevé o mecanismo de
compensagao e, ademais, deu um prazo de caréncia para que essa medida
entre em vigor. Portanto, os entes federados puderam perfeitamente se
adaptar a ela, tiveram um largo tempo para fazé-lo.”
Em resumo, ndo apenas a Emenda Constitucional 53/2006, por meio da
criacdo do FUNDEB, como a prépria lei que instituiu o piso salarial do
magistério publico da educacgéo bésica, previram mecanismos de repasse
orcamentario e financeiro para que os Estados e Municipios fossem
capazes de cumprir a referida determinagéo constitucional. De igual modo,
no caso dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, o texto constitucional ja previu mecanismos de repasse de modo
a complementar o orcamento dos entes federativos subnacionais e permitir
que seja possivel que fagam frente a necessidade de cumprimento do piso
salarial nacional estabelecido pelo art. 1° da Lei 12.994/2014.
E bem verdade que, com o advento da ja citada EC 120/2022, essa
questdo do impacto financeiro nos orgamentos dos demais entes
federativos nem mais se coloca, uma vez que “o vencimento” dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias passou a
estar “sob a responsabilidade da Unido” (Constituicdo, art. 198, § 7°),

restando igualmente estabelecido que os recursos financeiros repassados
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pela Unido aos demais entes federativos nem mesmo “serdo objeto de
inclusdo no calculo para fins do Ilimite de despesa com
pessoal’(Constituicdo, art. 198, § 11°).

Nada obstante, mesmo o regramento constitucional anterior da
matéria, na forma do § 5° do mesmo art. 198 da Constituicido com a
redacao dada pela EC 63/2010, ja previa mecanismos de custeio para
que os entes subnacionais conseguissem fazer frente a necessidade
de conformagao dos respectivos orcamentos as obrigag6es oriundas
do novo piso salarial nacional, ao estabelecer expressamente
competir a Unido “prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial’.

Por tal motivo, compreendo que a situagdo ora enfrentada guarda
consideravel similitude fatico-juridica com a que decidimos nos autos da
ADI 4.167/DF, ndo havendo que se falar em violacdo do pacto federativo. E
justamente essa circunstincia — a previsdo de mecanismos de
repasse e corresponsabilidade federativa para fazer frente a obrigacao
financeira criada — que autoriza que se realize a distingao em face da
orientagao jurisprudencial classica da Corte no sentido de que o piso
profissional estabelecido em lei federal nao seria aplicavel as
obrigagcdes assumidas pela fazenda publica dos demais entes

federativos com seus respectivos servidores estatutarios.

De destaque do voto do Ministro Gilmar Mendes, no trecho reproduzido supra, é

justamente a premissa de respeito ao pacto federativo adotada pela EC n°® 63/10, a medida

que atrela a competéncia especifica da Unido em fixar o piso minimo nacional de que trata

o artigo 198, § 5° a previsdo de mecanismos de repasse e corresponsabilidade federativa

para suportar o aumento de despesa obrigatéria dos demais entes da federagao.

Subjaz ao entendimento sufragado pela Corte Suprema o necessario respeito ao

pacto federativo, clausula pétrea do nosso sistema juridico, consagrado nos artigos 18,

caput, e 60, § 4°, |, da Carta da Republica, verbatim:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cao.
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Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

(-..)
§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

No mesmo norte, 0 § 7° do artigo 167, incluido pela EC n° 128/2022, preceitua que:
“A lei ndo imporé nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagdo de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orgcamentaria e financeira
necessaria a realizacado da despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagées assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixacdo do salario

minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo’.

Trasladando-se esse entendimento ao caso em apreco. tem-se que nao ha espaco
para interpretacdo de que o artigo 22, inciso XXI, da CF/88 comporte autorizacdo para a
edicdo de norma infraconstitucional pela Unido que contemple composicdo hierarquica
ampliada em relacdo a instituida pelo ente federado. até porque ndo ha, a similitude do
artigo 198 5°, previsdo de mecanismo que compense o estado-membro guanto ao
impacto financeiro-orcamentario a ser por este suportado pelo aumento de despesa advinda

da criacdo de cargos, com inexoravel repercussao pecuniaria.
Dai a razao de o caminho hermenéutico que melhor preserva o pacto

federativo e internaliza a interpretacdo conferida pelo STF a matéria ser no sentido de
que a norma geral na espécie ndao emana comando cogente, de forma a nao invadir
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual na
auto-organizacgao do regime juridico de seus militares notadamente no que tange aos
aspectos relacionados ao ingresso na corporag¢ao, bem como a criagao e extingao de
cargos.

Para além das disposigcdes acima postas acerca da inconstitucionalidade de
aplicar a LONPM de forma cogente aos Estados, os dispositivos da legislacao estadual
impugnados nao configuram normas gerais sobre organizagdo das policias militares, mas

regimento especifico aplicavel aos militares do Rio Grande do Sul, no exercicio de sua
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autonomia legislativa de dispor sobre seu proprio quadro de servidores militares. Diz o

Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL
13.967/2019. VEDACAO DE MEDIDA PRIVATIVA E RESTRITIVA DE
LIBERDADE. NORMA QUE VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE
POLICIAIS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIRO MILITARES.
INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA
INFORMADORES DA VIDA CASTRENSE. NAO CABIMENTO DE HABEAS
CORPUS CONTRA PRISOES ADMINISTRATIVAS DE MILITARES.
PREVISAO EXPRESSA DOS ARTS. 5° LXI, E 142, § 2°, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. | - A iniciativa legislativa para estabelecer normas sobre o
regime juridico dos integrantes das Forgas Armadas é privativa do
Presidente da Republica, a teor do 61, § 1°, Il, f, da Constituicdo Federal. I|
— De outra parte, a Lei Maior, no art. 22, XXI, outorga a Unido a
competéncia para legislar acerca de “normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares”. Il — Tal
competéncia, porém, “ha que ser interpretada restritivamente, dentro
de principios basicos da organizagao federativa: ela so se justifica em
termos da imbricagdao dos prismas gerais da estruturagao das policias
militares com o seu papel de ‘forgas auxiliares e reserva do
Exército™(ACO 3.396/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes). IV — Por isso,
quando se trata de regular o regime juridico de servidores militares
estaduais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de assentar que a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo
estadual, por forga do principio da simetria. V — Nesse sentido, o § 6° do
art. 144 da CF é expresso ao consignar que “as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios”. VI - As policias militares e os corpos de bombeiros militares

constituem forgas auxiliares e reserva do Exército, sendo responsaveis,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

segundo o art. 144 da CF - juntamente com as policias de natureza civil -
pela preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, inclusive mediante o uso da forga, se necessario. VIl —
Consideradas as especificidades das respectivas carreiras, os servidores
militares submetem-se a regime juridico diferenciado, cujos valores
estruturantes repousam, conforme os arts. 42 e 142, da CF, na hierarquia e
disciplina, precisamente para que possam desempenhar, de forma expedita
e rigorosa, o delicado munus publico que lhes é cometido. VIII — Nao por
outra razao, a propria Constituicido Federal, de maneira clara e inequivoca,
estabelece, em seu art. 142, § 2° que “[n]do cabera habeas corpus em
relacdo a punicdes disciplinares militares”. IX- Tal preceito deita raizes no
art. 5°, LXI, da CF, com a seguinte dicgado: “ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, “salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei”. X — Por tais motivos, a presente agao
direta é julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei Federal 13.967/2019.

(ADI 6595, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 23-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022
PUBLIC 05-08-2022) [destaquei]

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PARA INATIVIDADE E
PENSAO. POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS.
ART. 22, XXI, DA CF/88. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A
NORMAS GERAIS. INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Acdo Civel Originaria ajuizada por
Estado-membro com o objetivo ndo afastar sangdo decorrente de
aplicagéo, aos militares, de aliquota de contribuicdo para o regime de
inatividade e pensao prevista na legislacéo estadual, em detrimento de lei
federal que prevé a aplicagdo da mesma aliquota estabelecida para as
Forcas Armadas. 2. E possivel a utilizagdo da Agao Civel Originaria a fim

de obter pronunciamento que declare, incidentalmente, a
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inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, particularmente quando
esta declaragao constituir-lhe a sua causa de pedir e ndo o proprio pedido.
3. As regras de distribuicao de competéncias legislativas sao alicerces
do federalismo e consagram a féormula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 4.
A Constituicido Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a
partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagcdo de poder,
principalmente na proépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso 1). 5. Cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1° da
Constituicao Federal, regulamentar as disposi¢oées do art. 142, § 3°,
inciso X, dentre as quais as relativas ao regime de aposentadoria dos
militares estaduais e a questées pertinentes ao regime juridico. 6. A
Lei Federal 13.954/2019, ao definir a aliquota de contribuigdo previdenciaria
a ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a competéncia para a
edicdo de normas gerais, prevista no art. 22, Xl, da Constituicdo, sobre
“‘inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares”. 7. A¢ao Civel Originaria julgada procedente para determinar a
Unido que se abstenha de aplicar ao Estado de Mato Grosso qualquer das
providéncias previstas no art. 7° da Lei 9.717/1998 ou de negar-lhe a
expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria caso continue a
aplicar aos policiais e bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a
aliquota de contribuicao para o regime de inatividade e penséo prevista em
lei estadual, em detrimento do que prevé o art. 24-C do Decreto-Lei
667/1969, com a redacao da Lei 13.954/2019. Honorarios sucumbenciais
arbitrados em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), nos termos do artigo 85, § 8°,
do CPC de 2015, devidos ao Estado-Autor.

(ACO 3396, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 05-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

[destaquei]
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EMENTA: Direito Administrativo. Acg&o civel originaria. Aliquota de
contribuicdo para inatividade e pensao. Policiais € bombeiros militares
estaduais. 1. Agao civel originaria por meio da qual o Estado pretende nao
ser sancionado caso continue a aplicar aos militares estaduais a aliquota de
contribuicdo para o regime de inatividade e pensao prevista na legislagao
estadual (14%), em detrimento de lei federal que determinou que se
aplicasse a essa categoria a mesma aliquota estabelecida para as Forcas
Armadas (entdo, 9,5%). 2. A Unido, ao definir a aliquota de contribuicéo
previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a
competéncia para a edicdo de normas gerais sobre “inatividades e pensoes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n°®
103/2019). Precedente recente e unanime do Plenario desta Corte. 3. A
interpretacao sistematica da Constituicao fortalece o argumento de
que a aliquota da contribuicao previdenciaria devida por militares
estaduais deve ser fixada por meio de lei estadual que considere as
caracteristicas dos regimes de cada um desses entes publicos (arts.
42, § 1°, 142, § 3° X e 149, § 1°, da Constituicdo). Precedentes. 4. A
edicdo de atos normativos cuja aplicagao implicara a redugao das aliquotas
de contribuigido praticadas pelo Estado revela comportamento contraditério
da Unido — que, de um lado, exige dos demais entes publicos que
assegurem o equilibrio de seus regimes proéprios de previdéncia e, de outro,
restringe os meios para o alcance desse objetivo. 5. Declaracao incidental
de inconstitucionalidade do art. 24-C, caput e §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n°
667/1969, na redagdo dada pela Lei federal n° 13.954/2019 e, por
arrastamento, das Instru¢des Normativas n°s 05 e 06/2020 da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. 6. Pedido
julgado procedente, prejudicado o agravo interno.

(ACO 3350, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
11-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 26-10-2021
PUBLIC 27-10-2021)

E a intelecgdo externada nos precedentes acima mencionados ja vinha sendo
adotada em outros julgados do STF, como ressai, ilustrativamente, do julgamento da ADI n°®

4912/MG, em que examinada lei do Estado de Minas Gerais que dispunha especificamente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

sobre as matérias descritas nos artigos 42, §§ 1° e 2°, e 142, § 3°, inciso X, da Constituicao

Federal, cuja ementa vem redigida nas seguintes letras:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 8° 9° E 10 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 125/2012, DE MINAS GERAIS.
LEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES DE CLASSE. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 42, §§ 1° E 2°, E 142, § 3°, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXIGENCIA DE LElI ESTADUAL
ESPECIFICA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA O ESTABELECIMENTO
DE NORMAS GERAIS. ARTIGO 22, XXI E XXIII. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal estabelece os seguintes requisitos a serem
atendidos pelas entidades de classe no ajuizamento de agdo de controle
concentrado: a) abrangéncia nacional; b) delimitagdo subjetiva da
associagdo; c¢) pertinéncia tematica; e d) compatibilidade entre a
abrangéncia da representagdo da associagdo e o ato questionado.
Requisitos atendidos pelas associagbes postulantes. Legitimidade ativa
reconhecida. 2. A Lei Complementar Estadual 125/2012, do Estado de
Minas Gerais, por tratar exclusivamente sobre o regime juridico dos
militares daquele Estado e sobre regras de previdéncia do regime
proprio dos militares e pragas, tem a especificidade exigida pela
Constituicao Federal, atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 1°e 2°e
142, § 3°, X, da Constituicdo Federal. 3. O Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia dominante no sentido de reconhecer que cabe a lei estadual,
nos termos do art. 42, § 1° da Constituicdo Federal, regulamentar as
disposi¢des do art. 142, § 3°, inciso X, dentre as quais as relativas ao
regime de aposentadoria dos militares estaduais. A atribuicao da
competéncia legislativa federal para edicdo de normas gerais das
policias militares e corpos de bombeiros militares, necessarias para
regular a competéncia, estrutura, organizagdo, efetivos, instrugao,
armamento, justica e disciplina que lhes importem um controle geral,
de ambito nacional, ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados
para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela
propria Constituicdo como objeto de disciplina em lei especifica de
cada ente estatal em relagdo aos militares que lhes preste servigo. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada
improcedente. (ADI 4912, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
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23-05-2016 PUBLIC 24-05-2016)

Naquela assentada, o Ministro Edson Fachin, relator do acérdao, confirmou a
constitucionalidade da lei mineira ao dispor sobre, dentre outros aspectos, regras de

ingresso na corporagao, conforme se colhe do excerto infra:

Conclui-se, portanto, que a atribuicdo da competéncia legislativa federal
para edicdo de normas gerais, porque necessarias para regular a
competéncia, estrutura, organizagao, efetivos, instrugdo, armamento, justica
e disciplina que lhes importem um controle geral, de ambito nacional, ndo
exclui a competéncia legislativa dos Estados para tratar das especificidades
atinentes aos temas previstos pela prépria Constituicdo como objeto de
disciplina em lei especifica de cada ente estatal em relagdo aos militares
que lhes preste servigo.

No caso, as especificidades tratadas pela Lei Complementar 125/2012
podem ser sintetizadas nas seguintes: 1) regras para o ingresso nos
quadros préprios dos Oficiais Militares e dos Corpos de Bombeiros do
Estado de Minas Gerais (art. 1°); 2) regras de promogao por merecimento,
antiguidade e invalidez (arts. 2°, 3° e 4°); 3) condi¢des de transferéncia para
a inatividade (art. 5°); 4) contribuicdo patronal para o regime previdenciario
préprio dos militares (arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11).

Nesse contexto, a jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de que
cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1°, da Constituicdo Federal,
regulamentar as disposigdes do art. 142, § 3°, inciso X, dentre as quais as
relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais e a questdes

pertinentes ao regime juridico (...).

Sendo assim, for¢oso reconhecer que se mantém higidos os artigos 3° e 4° da Lei
Complementar Estadual n® 10.992/97 ao determinarem, respectivamente, que (i) “o ingresso
no QOEM dar-se-a no posto de Capitédo, por ato do Governador do Estado, apds concluida
a formacao especifica, através de aprovagao no Curso Superior de Policia Militar”; (ii) “o
ingresso no QOES dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do Governador do Estado,

mediante concurso publico de provas e titulos e conclusdo, com aprovagao, do Curso
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Basico de Oficiais de Saude - CBOS, sendo exigido diploma de nivel superior na respectiva
area da saude”.

A vingar entendimento contrario, a adequada prestagao do servigo de segurancga
publica nos estados — para o qual, por 6bvio, faz-se mister a admissao de novos agentes —
ficaria @ mercé das imprevisibilidades insitas ao regular processo legislativo (veja-se que,
ainda que o Governador fosse compelido a deflagra-lo, a aprovacdo do projeto de lei
subordina-se a votagdo majoritaria na Casa Parlamentar, evento futuro e incerto), restando
flagrantemente vilipendiados os principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Noutro ponto, a peticdo inicial argumenta: “Um ponto crucial de divergéncia é o
posto de ingresso no Quadro de Oficiais de Estado Maior (QOEM), que a lei estadual previa
ser diretamente no posto de Capitdo, apos a conclusdo do Curso Superior de Policia Militar.
Contudo, a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (Lei n° 14.751/2023),
especialmente em seus artigos 12 e 16, ao dispor sobre a estrutura basica da hierarquia e
0s cursos de formacgdo, uniformiza a carreira, implicando que o ingresso deve ocorrer
nos postos iniciais da hierarquia, como Cadete ou (e habilitacdo a promocgao a
aspirante a oficial) Aluno-Oficial, com progressao na carreira.” [destaquei]

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema 1.384 da repercussao
geral, disp0s que a promogdo em carreira de militar estadual € matéria propria de lei

infraconstitucional estadual, em acérdio assim ementado:

Ementa: Direito administrativo. Averbacédo de tempo de servigo nas forcas
armadas. Promocao em carreira militar estadual. Matéria infraconstitucional.
I. Caso em exame 1. Recurso extraordinario com agravo interposto contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, que fixou tese em
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, afirmando a
impossibilidade de averbacdo de tempo de servigco nas Forgas Armadas
para promoc¢ao na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar. II.
Questao em discussao 2. A questdo em discussao consiste em saber se o
tempo de servigo prestado as Forgas Armadas pode ser utilizado para
promocdo nos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
lll. Razdes de decidir 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
afirma a natureza infraconstitucional de controvérsia sobre a

averbacio de tempo de servigo prestado as For¢gas Armadas para fins
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de promogao em carreiras militares estaduais. 4. A analise sobre o
direito de policiais e bombeiros militares de utilizarem o tempo de
servigo nas forgcas armadas para promog¢ao pressupode a interpretacao

da legislagcdo estadual que disciplina as carreiras militares.
Inexisténcia de matéria constitucional. Questao restrita a interpretagéao

de norma infraconstitucional. V. Dispositivo e tese 5. Recurso extraordinario
ndo conhecido. Tese de julgamento: “E infraconstitucional a controvérsia
sobre a averbacdo de tempo de servico nas Forcas Armadas para fins de
promogao nas carreiras militares estaduais”.

(ARE 1499697 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 21-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG
25-03-2025PUBLIC 26-03-2025)

[destaquei]

Portanto, sob qualquer angulo que se examine a matéria trazida a debate,

constata-se a constitucionalidade dos artigos hostilizados na peca portal, visto que editados

a luz da competéncia conferida pelos artigos 42, caput, e § 1.°, e 142, § 3.°, inciso X, da

Carta Politica.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer sejam recebidos e considerados os argumentos langados

na presente informagéo, para que seja indeferida a medida liminar pleiteada e, ao final,

julgada extinta ou improcedente a acao direta, com a declaragdo da constitucionalidade da

norma impugnada.

Porto Alegre, 26 de junho de 2025.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.

THIAGO JOSUE BEN,

Procurador-Geral para Assuntos Juridicos,
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ALINE FRARE ARMBORST,

Procuradora do Estado.

ANNE PIZZATO PERROT,

Procuradora do Estado.

MARCIA DOS ANJOS MANOEL,

Procuradora do Estado.



		2025-06-26T21:34:03-0300




