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EXMO SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade 7833
Numero Unico: 0106665-77.2025.1.00.0000

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA BRIGADA MILITAR E DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
ASOFBM, entidade civil, sem fins lucrativos, com sede na Travessa Francisco Leonardo
Truda, n°® 40, 2° andar, bairro Centro, CEP 90010-050, nesta Capital, inscrita no CNP]J sob
o n° 74872177/0001-14, entidade de ambito estadual representativa de Oficiais do servico
ativo, da reserva remunerada e reformados da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, fundada em 1990, por seu Presidente,
devidamente eleito na forma estatutaria, vem, por intermédio dos procuradores signatarios,
a presenca de Vossa Exceléncia, REQUERER SUA ADMISSAO COMO AMICUS
CURIAE, com fulcro no artigo 138 do Cédigo de Processo Civil, pelas razoes de fato e

direito a seguir delineadas:

1 — DO INSTITUTO DO AMICUS CURIAE E DA LEGITIMIDADE DA
REQUERENTE PARA SE MANIFESTAR NOS AUTOS

O instituto do amicus curiae, a luz dos preceitos do artigo 138, caput, do Cédigo de
Processo Civil, pode ser compreendido como o terceiro que, sem titularizar as posi¢oes
reservadas as partes, ingressa no processo com o intuito de fornecer subsidios probatérios
ou juridicos que contribuam e auxiliem a instrug¢do e resolu¢io de causas dotadas de

relevancia e grande repercussiao. Nesse sentido, prescreve o dispositivo citado:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da
controvérsia, podera, por decisio irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimacao.
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Com isso, o ingresso de terceiro na presente agio esta vinculado a pedido de
habilitacao perante o juiz, e, sendo deferido tal petitério, o 6rgao ou entidade passara a
integrar os autos da acdo, sendo-lhe assegurado o direito de manifestagao, fornecendo
informagoes, dados e argumentos que contribuam para que o juizo decida com robustez de

fundamentos.

Atrelada as disposi¢oes legais, remansosa ¢ jurisprudéncia patria reconhecendo a
admissdo de terceiros em casos de grande relevancia e repercussdo, democratizando a

participagdo social no ambito processual e emprestando carater pluralista ao processo.

Nessa esteira, com o fito argumentativo, destaca-se o voto do Exmo. Sr. Ministro
Gilmar Mendes na ADI n°® 2548, afirmando que a admissao do amicus curiae confere ao
processo um “colorido diferenciado e empresta-lbe cardter pluralista e aberto”, fundamental para a
realizagdo das garantias constitucionais em um Estado Democratico de Direito, consoante

excerto que colaciono:

“Nao ha duvida, outrossim, de que a participagio de diferentes grupos
em processos judiciais de grande significado para toda a sociedade
cumpre uma fungio de integracio extremamente relevante no Estado de
Direito. Em consonancia com esse modelo ora proposto, Peter Hiberle
defende a necessidade de que os instrumentos de informagao dos juizes
constitucionais sejam ampliados, especialmente no que se refere as
audiéncias publicas e as ‘intervencOes de eventuais interessados’,
assegurando-se novas formas de participagdo das poténcias publicas
pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da Constituigao |...].
Ao ter acesso a essa pluralidade de visdes em permanente didlogo, este
Supremo Tribunal Federal passa a contar com os beneficios decorrentes
dos subsidios técnicos, implicagdes politico-juridicas e elementos de
repercussio economica que possam vir a ser apresentados pelos ‘amigos
da Corte’. Essa inovacdo institucional, além de contribuir para a
qualidade da prestagdo jurisdicional, garante novas possibilidades de
legitimacio dos julgamentos do Tribunal no ambito de sua tarefa
precipua de guarda da Constitui¢do. [..] Entendo, portanto, que a
admissdo de amicus curiae confere ao processo um colorido
diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto, fundamental
para o reconhecimento de direitos e a realizagdo de garantias
constitucionais em um Estado Democritico de Direito. (ADI 2548,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/11/2006).”

Nesta senda, alinham-se os ensinos de Cassio Scarpinella Bueno, Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr, que defendem o ingresso do amicus curiae em qualquer espécie de agao

coletiva, estando apenas condicionada ao cumprimento de pontuais exigéncias:
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Ha uma tendéncia doutrinaria e jurisprudencial, porém, de admitir-se a
intervencdo de amicus curiaec em qualquer acdo coletiva, desde que a
causa tenha relevancia (que, em se tratando de agdo coletiva, estd quase
sempre in re ipsa), e o possivel amicus curiae tenha condicdes de auxiliar
o trabalho do magistrado, contribuindo com informagdes e analises para
o melhor julgamento da demanda. Seria uma intervencdo atipica de
amicus curiae, ideia que nos patece louvavel, tendo em vista a finalidade
da participacdo deste especial auxiliar do juizo: legitimar ainda mais a
decisdo do 6rgio jurisdicional, em um processo de evidente interesse
publico. (Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4., Processo Coletivo,
9° edicao, 2014, Ed. Jus Podium, p. 231)

No mesmo trilhar, Paulo Cezar Pinheiro assevera que a admissao de um terceiro
que possa contribuir para o deslinde da controvérsia sio reflexos do proprio principio da

cooperagao, legitimando de forma democratica a decisao a ser prolatada:

“O principio da cooperagio ndo se limita aos participantes tradicionais
do processo: autor e réu. Deve o juiz, sempre que necessario,
especialmente nos processos cujo resultado possa alcangar um grande
nimero de pessoas, permitir a intervencdo de pessoas, 6rgios ou
entidades com interesse, ainda que indireto, na controvérsia. Assim,
promover a realizacdo de audiéncias publicas (art. 927, § 2°; art. 983, § 1°
art. 1.038, 1I; v.g.), ¢ até permitir o ingresso de outros personagens que
possam colaborar para a realizacdo da justica, caso do amicus curiae (art.
138 e 1.038, § 2°), sdo corolarios logicos de uma das formas de
cooperacdo do juiz com o deslinde da causa. Quanto maior for a
participagdo e, portanto, os elementos de informagdo, maior sera a
legitimidade democratica da decisdo. (In.: Teresa ARRUDA ALVIM,
Fredie DIDIER JR., Eduardo TALAMINI, Bruno DANTAS (coords.).
Breves comentarios ao novo cédigo de processo civil, comentarios ao
art. 6° p. 84)

Assim, a intervencdo de terceiro consiste em modalidade admissivel em qualquer
espécie de procedimento e fase processual, posto que sua aceitacdo esta relacionada a sua

propria aptidao em cooperar e contribuir para resolucio da lide.

Diante de todo o exposto, Exceléncia, a Associagao dos Oficiais da Brigada Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar — ASOFBM, em razao das suas responsabilidades
estatutarias, encontra-se plenamente legitimada a intervir na presente Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, na qualidade de assistente awzcus curiae.

2-DO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DO INSTITUTO DO
AMICUS CURIAE
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Apontadas as previsdes normativas, o entendimento das Cortes Superiores e as
observagoes e disposi¢cdes doutrinarias, ha de se destacar o preenchimento dos requisitos

para a admissao do presente pedido de ingresso como awzicus curiae.

Em linhas gerais, o ingresso do amicus curiae sera cabivel quando houver o
preenchimento de dois requisitos, quais sejam: a relevancia da matéria em discussio, sua
especificidade ou repercussao social da controvérsia; e a devida comprovagio da

representatividade da requerente e sua pertinéncia tematica.

Em primeiro plano, tem-se a complexidade ou especialidade da causa e a
importancia social da controvérsia, que transcende o interesse das partes e alcancando
carater transindividual, os quais figuram requisitos nao obrigatoriamente cumulativos, e sim
alternativos, bastante o cumprimento de apenas um deles para, por si s6, permitir o

ingresso do amicus curiae.

No que tange a complexidade da matéria que fundamenta a intervencao do amicus
curiae, esta podera ser fatica ou técnica, juridica ou extrajuridica. Ja no que se refere a
importancia da causa, esta pode manifestar-se quanto sob a perspectiva qualitativa

(relevancia da matéria) quanto a perspectiva quantitativa (repercussao social).

No caso concreto, a presente acdo direta de inconstitucionalidade versa sobre
alegada incompatibilidade do Artigo 3°, Paragrafos 1°, 2° e Art. 4° da Lei Complementar
Estadual n° 10.992 de 18 de agosto de 1997, elaborada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul e sancionada pelo Governador do Estado e a Lei Federal n®
14.751/2023 (Lei Otganica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares), especialmente quanto ao ingresso na carreira dos oficiais militares, matéria
que afeta diretamente o interesse institucional dos oficiais representados pela
ASOFBM/RS, que serdo diretamente atingidos pelas consequéncias juridicas do

julgamento do feito.

Assim, presente estdo a relevancia tematica e a repercussao social, pois a discussao
posta na lide trata de tema de grande relevancia juridica e social, envolvendo diretamente a

estrutura organizacional (carreira de oficial) das for¢as militares estaduais, o regime juridico
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aplicavel aos oficiais militares e questGes sensiveis relativas a seguranca publica, hierarquia e

disciplina militares.

Aspecto relevante, ainda, ¢ o protagonismo da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar como sendo as primeiras corporag¢des militares do Brasil a exigirem para
o ingresso no Oficialato a formagdo em ciéncias juridicas e sociais, proposta que partiu da
entidade de classe ora requerente, padrio de ingresso que inspirou todas as demais policias
e corpos de bombeiros militares do pafs. A defesa desta construgao quase trintenaria é um

escopo da propria existéncia da AsofBM.

A exigéncia da formacao juridica vanguardista das instituicdes militares do Estado
do RS para seus Oficiais é um case de sucesso, recrutando quadros mais qualificados no seio
da sociedade civil e ofertando um servico mais qualificado a sociedade gatcha. Desse
modo, a manutencao da atual organizacao de postos e graduagdes é fator fundamental para
efetividade do salto de qualidade na prestagao de servigos das Brigada e dos Bombeiros,
que pode ser observada nos atuais indicadores de seguranca publica, condi¢ao ao

desenvolvimento do Estado.

A decisao de mérito assentada na presente agdo, ou seja, a forma de ingresso na
carreira dos Oficiais Militares estaduais, além de afetar profundamente a organizacio
institucional das corporagdes, possui amplas consequéncias sociais, tanto no que diz
respeito a eficiéncia na gestao da seguranga publica, quanto ao equilibrio e isonomia entre

os membros das instituicOes militares estaduais.

Dada a complexidade e relevancia do tema, portanto, mostra-se imprescindivel que
o julgamento leve em consideracio nao apenas as alegacdes das partes, mas também
elementos adicionais trazidos pela AsofBM, diretamente ligada a discussio, de modo a

garantir uma decisao tecnicamente consistente e socialmente equilibrada.
Também cabe destaque a importancia do rapido desenvolvimento e compreensao

do processo para garantir a seguranga juridica e, por reflexo, promover a seguranga publica

do Estado do Rio Grande do Sul, prevenindo possiveis prejuizos a estrutura organizacional
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das forcas militares estaduais e garantindo previsibilidade na aplica¢ao das normas juridicas

vigentes.

No que concerne a segunda condigdo para a Requerente figurar como terceiro
interessado, também esta plenamente satisfeita. Tanto a representatividade das postulantes,
quanto a legitimidade material sio respaldadas pelo nimero de militares estaduais
representados pela requerente e suas atuagOes institucionais na busca pela protecio e
garantia, e efetivacao de direitos Militares, a exemplo dos que estaio em discussao no caso

em tela.

A ASOFBM ¢ uma entidade civil, constituida sob a forma de associacio,
organizada e mantida pelos oficiais policiais e bombeiros estaduais do Rio Grande do Sul.
Possui como objetivo a defesa dos interesses individuais e coletivos dos militares estaduais,

sua promogao e valorizagao através da representacao judicial e extrajudicial da categoria.

Como entidade associativa estadual, possui representatividade em todo o Estado
entre oficiais da Brigada e Bombeiros militares ativos e inativos. Valendo-se de uma
estrutura operacional, a entidade ¢ voltada para representagdo em juizo dos interesses e
direitos individuais e coletivos da categoria, abrangendo quase 1.500 sécios em seu quadro

societario, todos Oficiais da carreira de nivel superior.

Desta forma, a inclusio como amicus curiae é adequada, com o fito de pluralizar o
debate, eis que até o momento nenhuma outra entidade de classe se habilitou no processo
para representar a voz dos militares estaduais que sofrerdo o impacto direto do tramite
desta agdo em suas carreiras, razio pela qual, estando devidamente preenchidos os
requisitos legais exigidos, requer o deferimento de sua admissao no feito na qualidade de

amicus curiae.

3 — DA MANIFESTACAO TEMATICA

3.1 PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
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Para iniciar a discussdo acerca do tema, importa destacar, de forma preliminar, a
ilegitimidade ativa da ASSOCIACAO NACIONAL DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE
POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES E PENSIONISTAS DO BRASIL-ANERBM

quando do ajuizamento da presente agao.

Nos termos do art. 103 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o controle concentrado de constitucionalidade por meio da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade somente pode ser provocado por legitimados expressamente

previstos em seu rol taxativo.

A parte requerente busca enquadrar-se na hipétese do inciso IX do referido artigo,
como "entidade de classe de dmbito  nacional”, porém nio preenche os requisitos

jurisprudencialmente estabelecidos por esta Suprema Corte para tal qualificagao.

Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para que uma

entidade de classe seja legitimada a propor ADI, é indispensavel que:

(i) possua carater nacional, demonstrado pela representagao efetiva

em, no minimo, nove unidades da Federacio';

(i) represente categoria profissional homogénea, com abrangéncia

total da categoria funcional’;

(i) haja pertinéncia tematica entre os objetivos estatutarios da

entidade e a norma impugnada3.

No caso concreto, verifica-se que a autora nao comprova, de forma suficiente, nem
a abrangéncia nacional exigida, nem a homogencidade representativa, sendo composta por
entidades que representam apenas fragoes da categoria funcional, com interesses e

naturezas juridicas heterogéneas.

' ADI 108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 5.6.1992
2 ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.1996
3 ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 19.9.2003
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A auséncia desses requisitos inviabiliza o reconhecimento da legitimidade ativa ad

causarm, configurando hipétese de manifesta ilegitimidade ativa, o que obsta o regular

exercicio da jurisdi¢ao constitucional concentrada.

Neste sentido j4 se decidiu quanto a legitimidade da autora*:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCINALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
ENTIDADE DE CLASSE DE ALCANCE NACIONAL. ASSOCIACAO
QUE CONGREGA PARCELA DE CATEGORIA PROFISSIONAL.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE HOMOGENEIDADE.
AGRAVANTE QUE NAO ESTA NO ROL TAXATIVO DE
LEGITIMADOS A PROPOSITURA DAS ACOES DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Ag.Reg. na ADI 5.746/PR, relatora Ministra Carmen Lucia, Plenario, julgado
em 13/3/2020, DJe de 19/3/2020.)

Diante do exposto, requer-se o nao conhecimento da presente agdo direta, com

fundamento no art. 21, §{1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, por

ilegitimidade ativa da parte autora.

3.1.2 DA LITIGANCIA DE MA-FE POR OMISSAO RELEVANTE DE
ACAO PREEXISTENTE

A presente Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta sem que a autora

noticiassemos nos autos a existéncia de agao judicial anterior, em tramite perante o juizo da

Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre/RS, tombada sob o n° 5106146-

44.2025.8.21.0001, na qual se discute exatamente a mesma controvérsia aqui suscitada, qual
seja, a compatibilidade do Edital DA/DRESA n. CSPM 01/2025 com as disposi¢coes da
Lei Federal n® 14.751/2023 (Lei Otganica Nacional das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares).

4 ADI 5746

NUMERO UNICO: 0007868-47.2017.1.00.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: MIN. CARMEN LUCIA

Relator do Gltimo incidente: MIN. CARMEN LUCIA (ADI-AgR)

REQTE.(S)

ASSOCIACAO NACIONAL DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS MILITARES ESTADUAIS E BOMBEIROS MILITARES

DO BRASIL-ANERMB

INTDO.(A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
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Trata-se de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, em 22 de
abril de 2025, que impugna os mesmos dispositivos do edital do certame da Brigada Militar
e invoca, com fundamentagao juridica semelhante, a alegada violagao ao art. 16, § 2°, da Lei
n° 14.751/2023, requerendo inclusive a concessdo de tutela de urgéncia para suspensio do
concurso publico em questao, que concedida pelo juiz de piso, foi cagada pelo Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul.

A omissao deliberada desse dado objetivo e processualmente relevante, a existéncia
de agdo coletiva em tramite com mesmo objeto, compromete a boa-fé processual exigida
das partes em juizo (art. 5° do CPC) e configura hipdtese inequivoca de litigancia de ma-fé,
nos termos do art. 80, incisos I, III e V, do Cdédigo de Processo Civil. A autora nao apenas
alterou a verdade dos fatos por omissio, como também provocou a instauracio de

demanda desnecessaria, multiplicando indevidamente o litigio judicial.

Tal conduta viola o dever de lealdade processual e atenta contra a seguranca juridica
e a economia processual, ao gerar decisdes potencialmente conflitantes sobre idéntica

matéria.

Dessa forma, requer-se, como questao preliminar, o reconhecimento da litigancia
de ma-fé por parte da autora, com a consequente aplicagao das sangdes previstas no art. 81
do CPC, inclusive multa e indenizagao por perdas e danos, se cabiveis.

3.1.3 DAS VEDACOES DO RRF

Outra questdo prefacial, que deve ser solvida antes da questao de fundo, é a

impossibilidade de criagdo de novos cargos publicos durante a vigéncia do Regime

de Recuperagio Fiscal — RRF.

Ainda que se reconheca a for¢a normativa da Lei Federal n® 14.751/2023 como
diploma geral aplicavel as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, tomando por hipétese, nao se pode olvidar que sua plena eficacia, no ambito do

Estado do Rio Grande do Sul, encontra-se submetida a restricbes de ordem fiscal e
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financeira decorrentes da adesdo formal ao Regime de Recuperacio Fiscal (RRF) instituido
pela Lei Complementar Federal n® 178/2021, de hierarquia equivalente e antetior 4 nova lei

organica nacional.

A LC n° 178/21 impde ao ente federado diversas obrigacoes e vedacoes
or¢amentarias, entre elas a proibicio de criacio de cargos publicos ou de atos que
impliquem aumento de despesa permanente, salvo expressa previsaio no Plano de
Recuperagao aprovado e vigente. Assim, a alteracdo da forma de ingresso nas carreiras da
Brigada Militar, com criacio de novos cargos (como o de Cadete), demandaria nova
estrutura or¢amentaria e administrativa incompativel com o regime de austeridade fiscal

atualmente imposto ao Estado.

Note-se que o STF, no julgamento da ADI n® 6930, reconheceu a necessidade de
harmonizacdo entre os comandos constitucionais de responsabilidade fiscal e a autonomia
administrativa dos entes federados. No ponto, a Corte assentou que a LC n® 178/2021 visa
justamente frear o crescimento descontrolado da despesa publica e garantir a
sustentabilidade financeira dos Estados em situacio de grave desequilibrio fiscal. A
substituicao do ingresso diretamente no posto de Capitao por uma nova estrutura de
ingresso na condicio de Cadete exigiria, no momento a criagdo de cargos ¢ de novas
dotagbes orcamentarias, o que é vedado ao Estado do Rio Grande do Sul enquanto

perdurar sua adesdo ao regime fiscal.

Ademais, nos termos do art. 8°, IV e V, da L.C n° 159/2017 (com redag¢io da L.C n°
178/2021), a ctiacio de novos cargos estd vedada, ainda que para atender norma
superveniente, salvo expressa autorizagao constante no plano de recuperagao e aprovada

pela Unido.

Portanto, a manutengdo da sistematica atual prevista na Lei Complementar
Estadual n® 10.992/1997, que prevé o ingtesso no Quadro de Oficiais diretamente no
posto de Capitio, cargos existentes e vagos, nado apenas respeita os limites fiscais vigentes,
como constitui medida de prudéncia e responsabilidade administrativa, diante da
impossibilidade juridica e financeira de reestruturacao do modelo de ingresso nos moldes
da Lei n° 14.751/2023, a0 menos enquanto perdurat o regime de recuperagio.
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Nesse contexto, o principio da unidade do ordenamento juridico exige
interpretacdo sistematica e coordenada entre os diplomas legais federais em vigor (Lei n°
14.751/2023 e L.C n°® 178/2021), de modo a evitar antinomias e garantir a eficicia plena do
ordenamento como um todo. Assim, a propria eficacia pratica da nova lei organica deve ser
condicionada, no caso concreto, as limitacdes normativas impostas ao ente estadual, sob
pena de subversdao do equilibrio fiscal, violagdo ao pacto federativo e afronta a autoridade

das decisbes federais homologadas no ambito do RRF.

Neste sentido o pronunciamento do STF:

Direito constitucional e financeiro. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
LC n° 178/2021. Programa de Acompanhamento e Transpaténcia Fiscal
e Plano de Promogio do Equilibrio Fiscal. Alteragdes no Regime de
Recuperagao Fiscal da LC n°® 159/2017 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. 1. Acao direta de inconstitucionalidade contra: (i) os arts. 18, § 3°,
e 20, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, incluidos pela Lei
Complementar n® 178/2021; (i) os arts. 2°, § 1°, V e VII; 3°, § 4°; 7°-C, §
3% 8°, IV, Ve § 3° 11, todos da Lei Complementar n® 159/2017, com
redacio dada pela Lei Complementar n® 178/2021; (iii) arts. 1°, § 8°, ¢ 3°,
§ 2°, da Lei Complementar n® 178/2021; e o art. 15, caput e paragrafos,
do Decreto n® 10.681/2021. ..... 4. E preciso atacar os alicerces
estruturais do descontrole fiscal em, ao menos, trés frentes: (i)
criagdo e fiscalizagdo da aplicagdo de normas fiscais rigidas, que
impecam o crescimento descontrolado das despesas publicas; (ii)
realizagdo de reformas estruturais, que diminuam paulatinamente
o peso das despesas obrigatorias nos orcamentos publicos; e (iii)
reformulacdo do pacto federativo, de modo a descentralizar o
federalismo brasileiro e estimular a cooperagdo mutua entre os
entes politicos. Sem esses trés pilares, ¢ apenas questdo de tempo para
que a Uniflo seja chamada a conceder novos socorros financeiros aos
entes subnacionais. 5. O Regime de Recuperagio Fiscal criado pela LC
n°® 159/2017 e alterado pela LC n°® 178/2021 imputa 2 Unido Federal
diversas obrigagdes financeiras, entre as quais a moratéria ou o
escalonamento da divida pudblica dos entes subnacionais. Essas
obrigacGes assumidas pelo ente central devem vir acompanhadas por
contrapartidas tendentes a equilibrar, em definitivo, as contas publicas do
ente aderente. Afinal, se o Plano de Recuperacio Fiscal ¢é
temporario, ¢ imprescindivel que a sua execugdo resulte na
sustentabilidade financeira dos respectivos entes federados. .... 111
Conclusao 18. Pedido julgado parcialmente procedente para: (i) conferir
interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 8°, IV e V, da LC n°
159/2017, com a redagdo conferida pela LC n° 178/2021, para
autorizar a reposicao de cargos vagos pelos entes federados que aderirem
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a0 Regime de Recuperagio Fiscal instituido por aquele diploma
normativo, desde que observados os requisitos legais pertinentes; e (ii)
conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 2°, § 4°, da
LC n° 159/2017, com a redagdo conferida pela LC n°® 178/2021, de
modo a excluir da regra do teto de gastos os investimentos executados
com recursos afetados aos fundos publicos especiais instituidos pelo
Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal. (ADI 6930, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023).

Reforca-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6930, assentou que os
efeitos das normas federais posteriores devem ser compatibilizados com as restri¢oes
fiscais previamente estabelecidas pelo Regime de Recuperagao Fiscal, de modo a preservar

a estabilidade orcamentaria e a autonomia administrativa do ente federado.

Neste contexto, pende ponderar que uma eventual decisio liminar de mérito
encontrara obice, ja que é vedado ao Poder Judiciario substituir-se ao Executivo na tomada
de decisdes discricionarias e estruturantes quanto a forma de organiza¢ao da Administracao
Publica, especialmente em matéria de provimento de cargos e gestao fiscal. Qualquer
imposic¢ao judicial que obrigue o Estado a criar cargos ou modificar sua estrutura funcional
a revelia de seu planejamento or¢amentario representaria violacao ao principio da separacio

dos poderes.

Nesse ponto, impde-se como paralelo a Simula Vinculante n° 37 do Supremo
Tribunal Federal, que dispode: “Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndio tem fungio legislativa,

anmentar vencimentos de servidores pitblicos sob o fundamento da isonomia”.

Mutatis mutandis, também nao cabe ao Poder Judiciario ordenar a criagdo de novos
cargos publicos ou reestruturacao funcional fora das balizas da legislacio vigente e das
competéncias proprias do Poder Executivo, sobretudo diante das limitagoes fiscais
impostas pela LC n°® 178/2021. Tal interferéncia afronta nio apenas a competéncia
discricionaria do Executivo, como também compromete a sustentabilidade fiscal do Estado

do Rio Grande do Sul.
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3.1.4 DA VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO

Por fim, compreender pela obrigatoriedade de modificacio da estrutura hierarquica
da Brigada Militar em conformidade com a Lei n® 14.751/2023 implicaria, necessatiamente,
em viola¢io ao att. 167, § 7°, da CF, incluido pela EC n° 128/22, que estabelece que "A /i
ndo impord nem transferiri qualquer encargo financeiro decorrente da prestacao de servigo piiblico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal on os Municipios, sem a
previsao de fonte orcamentdria e financeira necessdria a realizacio da despesa ou sem a previsio da
corvespondente transferéncia de recursos financeiros necessdarios ao Seu custeio, ressalvadas as obrigagdes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aguelas decorrentes da fixacao do salario minimo, na

Sforma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigio" (grifei).

Ausente previsio de transferéncia de recursos da Unido aos Estados em virtude das
despesas necessarias a inclusdo dos graus hierarquicos previstos na LONPM, a
interpretacdo tendente a obrigatoriedade de implementagao da estrutura nela disposta

violaria o pacto federativo.

Vencida a questao prejudicial de admissibilidade da ADI, passa-se a manifestar-se

sobre o mérito da acio.

3.2 DA JURIDICIDADE DA LEGISLACAO ATACADA

Dispunha o decreto lei 667/67 sobre a organizacao de postos e graduacoes das
Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares:

Art 82 A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte: (Revogado pela
Lei n214.751, de 2023)

a) Oficiais de Policia:

- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitao

- 12 Tenente

- 22 Tenente

b) Pragas Especiais de Policia:

- Aspirante-a-Oficial

- Alunos da Escola de Formagao de Oficiais da Policia.

c) Pragas de Policia:
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- Graduados:

- Subtenente

- 12 Sargento

- 22 Sargento

- 32 Sargento

- Cabo

- Soldado.

§ 12 A todos os postos e graduacdes de que trata éste artigo sera
acrescida a designacdo "PM" (Policia Militar).

§ 29 Os Estados, Territérios e o Distrito Federal poderdo, se
convier as respectivas Policias Militares:
a) suprimir na escala hierarquica um ou mais postos ou

graduagdes das previstas neste artigo;

b) subdividir a graduacdo de soldado em classes, até o mdaximo de
trés.

A novel lei 14751/23 nio trouxe a mesma previsio legal, entretanto, nao determina
o retorno expresso dos postos e graduacoes das Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares que o fizeram conforme a legisla¢ao revogada. Tal normativa perdurou por mais
de 30 anos, trazendo seguranca juridica as Corporaces Militares que adequaram seus
quadros de Oficiais e Pragas as necessidades de cada ente federado.

Pari passu, a novel lei nao estabeleceu regra de transicao para eventual retorno de
postos e graduagdes porventura suprimidos, como o fez, por exemplo, em relacio ao
requisito de escolaridade:

Art. 39. A ado¢io do requisito de escolaridade para ingresso na
institui¢ao militar sera processada no prazo de até 6 (seis) anos a contar
da publicacio desta Lei.

Ante a auséncia de vedagdao ou permissio de supressio de postos e graduagoes e
respectiva regra de transicao, o legislador fez (numa interpretacio conforme a seguranca
juridica) um “congelamento” das organizagoes basicas das Policias Militares e Corpo de

Bombeiros Militares dos Estados Federados, no sentido de:

a) Os Estados que nio suprimiram postos e graduagdes, como facultava o dispositivo
revogado do decreto lei 667, ndo poderdo mais fazé-lo;

b) Os Estados que suprimiram postos e graduacles e, por iniciativa privativa dos
Governadores, quiserem recrid-los, terdo de observar os regramentos da novel
legislacdo, dentro do juizo e conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder
Executivo;
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¢) Os estados que quiserem manter os postos e graduacoes suprimidos, poderido fazé-
lo, ndo autorizada pela novel lei novas supressoes.

Esta interpretagdo permite que se mantenha a seguranga juridica, preserve a

autonomia do ente federado e a separagao dos poderes, eis que o Governador do Estado

do Rio Grande do Sul detém a privatividade de legislar sobre os efetivos da Brigada Militar

e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.” 67, de
17/06/14)

1T - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneracio de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

d) criagdo, estruturagido e atribuigGes das Secretarias e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

XIII - exercer o comando supremo da Brigada Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, prover-lhe os postos e nomear os oficiais
superiores para as respectivas fungoes; (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

A prépria lei 14.751/23 estabelece a possibilidade de que os militares, por seu juizo

de conveniéncia e oportunidade, permanegam nos quadros previstos no decreto lei

667, verbis:

Art. 40. Sdo estabelecidas as seguintes regras de transicdo, na data de
publicagdo desta Lei:  (Promulgacio partes vetadas)

I - os integrantes dos diversos quadros de oficiais oriundos da carreira de
praca terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer a opgdo de
permanecer no seu quadro ou ingressar no QOE;

II - os integrantes dos diversos quadros de pragas que tenham
supressido de graduagées terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer
a opgdo de permanecer no seu quadro ou ingressar na nova carreira.”

A exegese ora posta em mesa € a unica capaz de compatibilizar a seguranca juridica,

a autonomia do ente federado e a separacao dos Poderes. Alterar uma realidade trintenaria

sem a0 menos uma regra de transi¢do, tratando-se de agentes publicos militares, seria um

ato de grave consequéncias a sociedade Gaucha.
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A alteragao legislativa que implica uma mudanca abrupta de paradigma do direito
positivo ja foi enfrentada pelo STF, em julgados e compatibilizaram uma interpretagao
conforme o principio da seguranca juridica e autonomia do ente federado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. LEI
COMPLEMENTAR 157/2016. LEI COMPLEMENTAR 175/2020.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO MUNICIPIO DO
LOCAL DO DOMICILIO DO TOMADOR DE DETERMINADOS
SERVICOS. MATERIALIDADE DO IMPOSTO ATENDIDA.
INCONSTITUCIOALIDADE PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DE RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO. EFEITOS
PRESERVADOS DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA. .... 2.
Superveniéncia da Lei Complementar 175/2020, presente a continuidade
normativa.  Aditamento da peticdo inicial. 3. Alegacio de
inconstitucionalidade formal por invasio de reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo. Inexisténcia. Os dispositivos impugnados
disciplinam matéria relacionada ao estabelecimento de normas gerais em
matéria tributdria e sobre conflitos de competéncia em matéria
tributaria....5. Alteracdes promovidas pela Lei Complementar 157/2016.
Medida Cautelar deferida por auséncia de seguranca juridica.
Superveniéncia da Lei Complementar 175/2020. Inexisténcia de avanco
na densidade normativa, persistindo auséncia de clareza na defini¢io do
domicilio do tomador de servicos. .... 6. Incompletude na defini¢do do
domicilio do tomador de servico. Auséncia de clareza e confiabilidade.
Inconstitucionalidade por ofensa ao principio constitucional da
seguranca juridica e por ameaca a estabilidade do pacto federativo fiscal.
... 8. Medida cautelar confirmada. A¢des Diretas julgadas procedentes.
(ADI 5835, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 26-07-2023 PUBLIC 27-07-2023)

Ementa: Direito constitucional e financeiro. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. LC n® 178/2021. Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal e Plano de Promocio do Equilibrio Fiscal
Alteragdes no Regime de Recuperacio Fiscal da LC n® 159/2017 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade
contra: (i) os arts. 18, § 3°, e 20, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRE incluidos pela Lei Complementar n® 178/2021; (i) os arts. 2°, § 1°,
Ve VIL; 3° § 4°% 7°-C, § 3% 8° IV, V e § 3° II, todos da Lei
Complementar n° 159 /2017, com redacio dada pela Lei Complementar
n® 178/2021; (ili) arts. 1°, § 8°, e 3°, § 2°, da Lei Complementar n°
178/2021; e o art. 15, caput e pardgrafos, do Dectreto n® 10.681/2021. 1.
Premissas Conceituais 2. Responsabilidade fiscal ndo tem ideologia. Nio
¢ nem de direita, nem de esquerda; ndo é nem monetarista, nem
estruturalista. I apenas um pressuposto das economias saudaveis. O
descontrole fiscal traz recessio, desemprego, inflagdo, desinvestimento e
juros altos, razido pela qual os entes federados devem observar as
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melhores praticas fiscais. 3. Nao ¢ sustentiavel uma federagio na qual os
entes subnacionais dependam de sucessivos programas de
refinanciamento ou de moratérias da dfvida pablica com o ente central
para impedir o caos nos seus orcamentos. No caso brasileiro, essa grave
crise no é apenas fiscal. Ela atinge o cerne do modelo de federalismo
cooperativo delineado pela Constitui¢io e gera desconfianga mutua entre
os entes federados. 4. E preciso atacar os alicerces estruturais do
descontrole fiscal em, a0 menos, trés frentes: (i) criacido e fiscalizacdo da
aplicagio de normas fiscais rigidas, que impegcam o crescimento
descontrolado das despesas publicas; (i) realizacdo de reformas
estruturais, que diminuam paulatinamente o peso das despesas
obrigatérias nos orcamentos publicos; e (iii) reformulacdo do pacto
federativo, de modo a descentralizar o federalismo brasileiro e estimular a
cooperacdo mutua entre os entes politicos. Sem esses trés pilares, é
apenas questio de tempo para que a Unido seja chamada a conceder
novos socorros financeiros aos entes subnacionais. ... Conclusio 18.
Pedido julgado parcialmente procedente para: (i) conferir interpretagio
conforme a Constituicio ao art. 8°, IV e V, da LC n° 159/2017, com a
redacio conferida pela LC n°® 178/2021, para autorizar a reposicio de
cargos vagos pelos entes federados que aderitem ao Regime de
Recuperagio Fiscal instituido por aquele diploma normativo, desde que
observados os requisitos legais pertinentes; e (i) conferir interpretagio
conforme a Constituicio ao art. 2°, § 4°, da LC n° 159/2017, com a
redacio conferida pela LC n® 178/2021, de modo a excluir da regra do
teto de gastos os investimentos executados com recursos afetados aos
fundos publicos especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos
Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Puablicas
e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal. (ADI
6930, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-08-
2023 PUBLIC 15-08-2023)

Assim, a alegada obrigatoriedade de instituicio de postos e graduacSes suprimidos
conforme a lei entio em vigor (Decreto-Lei 667/69), ante a nio previsio na novel lei
14.751/23 da obrigatoriedade de retorno daqueles entio suprimidos, bem como a previsio
de manutencio dos militares nos antigos quadros - art. 40, e a necessidade de uma
intepretagdo que preserve a seguranca juridica, a autonomia do ente federado e a separagao
dos Poderes, tese acolhida por julgados do STF, necessariamente conduzem ao
entendimento que o Estado do RS podera:

a) Manter o status quo da organizagdo basica dos postos e
graduagbes da BM e CBM;

b)  Nio ¢é possivel ao Estado do RS suprimir outros postos e
graduagdes, por revogacdo do permissivo legal contido no decreto lei
667/69 e nio constante na lei 14751/23;
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©) Rectiar postos e graduacdes nos limites da lei 14751/23, cuja
iniciativa cabe privativamente ao Governador do Estado, conforme os
art. 60 e 82 da Constituicio Estadual.

Desta forma, cumpre destacar que a Lei Complementar Estadual n® 10.992/1997
permanece valida e eficaz, mesmo ap6s a edicio da Lei Federal n® 14.751/2023, diante do

claro respaldo constitucional a competéncia estadual para legislar sobre aspectos especificos

e regionais das corporagdes militares.

O art. 42, § 1°, da Constituicao Federal, estabelece expressamente que aos militares
dos Estados aplicam-se disposi¢oes especificas previstas no art. 142, § 3°, inciso X, da Carta
Magna. Essa remissao constitucional atribui expressamente aos Estados a competéncia para
legislar sobre as peculiaridades das carreiras militares estaduais, inclusive quanto ao ingresso
e a forma de promo¢ao dos militares, observadas apenas as normas gerais estabelecidas

pela Unido.

Por sua vez, o artigo 142, § 3°, inciso X da Constitui¢ao Federal determina que:

A lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagcbes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades [...].

E precisamente com fundamento nesta previsao constitucional que o Estado do
Rio Grande do Sul legislou legitimamente ao editar a Lei Complementar Estadual n°®
10.992/1997, definindo que o ingresso no Quadro de Oficiais da Brigada Militar ocorra
diretamente no posto de Capitio, apds aprovagao em concurso publico e formacio
supetior especifica, compreendendo o curso de habilitacgio como aluno-oficial, ou seja, o
ingresso aqui ndao é como aduzido na exordial (capitdo), e sim, na condi¢do de aluno-oficial,

em curso com duracdo de 02 (dois) anos.

Importa esclarecer que a Lei Federal n® 14.751/2023, ao instituir a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, nao revogou a
competéncia estadual garantida constitucionalmente para disciplinar aspectos especificos e
proprios das corporagdes militares estaduais. Pelo contrario, o dispositivo federal preve
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explicitamente a existéncia de quadros especiais e estruturas peculiares, admitindo, que cada
Estado estabeleca, em razio de suas necessidades administrativas e operacionais proprias,

formas especificas de organizagao interna e ingresso nas carreiras militares estaduais.

A Lei Federal n. 14.751/23, assim como o era o Decreto—Lei 667/67, estabelece
uma moldura — balizas, podendo o ente federado, dentro destes limites de sua autonomia
de ente subnacional, organizar as Corporagdes Militares segundo as peculiaridades

regionais.

Nesse ponto, diferente do alegado na pega portal, nao ha incompatibilidade entre o
ingresso inicial na condi¢io de aluno-oficial, conforme previsto pela atual legislacao
estadual gatcha e pelo Edital do Concurso, e a condi¢iao prevista na Lei 14.751/2023.
Ambas as Leis convergem neste ponto, sendo que sao rigorosamente equivalentes quanto a
formacao inicial, tratando-se, em ambos os casos, de ingresso mediante curso de formagao

especifico para futuros oficiais.

Desse modo, a opgao legislativa do Estado do Rio Grande do Sul de determinar a
promogao ao posto de Capitao apos conclusio do curso superior, nao afronta nenhuma
norma geral da Unido. Pelo contririo, harmoniza-se integralmente com o comando
constitucional dos artigos 42, § 1°, e 142, § 3° inciso X da Constituigao Federal, que
expressamente admitem a competéncia estadual para legislar sobre o ingresso nas carreiras

militares estaduais, sempre levando em consideragao as peculiaridades locais.

No ambito da legislacio estadual, os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
10.992/97 dispoem, respectivamente, que "o ingresso no QOEM dar-se-d no posto de Capitao, por
ato do Governador do Estado, apds concluida a formagio especifica, através de aprovagao no Curso
Superior de Policia Militar'" e que "o ingresso no QOES dar-se-d no posto de Capitao, por ato do
Governador do Estado, mediante concurso priblico de provas e titulos e conclusao, com aprovagao, do Curso
Bdsico de Oficiais de Sazide — CBOS, sendo exigido diploma de nivel superior na respectiva drea da

satide"".

Segundo a tese apresentada na inicial, os editais para o provimento de cargos de

Capitdo na Brigada Militar estariam em desconformidade com o art. 16, § 2°, alineas "a" e
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"d", da Lei n° 14.751/2023. Isso porque a referida norma federal prevé que o ingresso no
QOEM ocorre na condi¢ao de cadete, posto inexistente atualmente na estrutura da Brigada
Militar, habilitando a promogao a aspirante a oficial, e que o acesso ao QOES deve se dar

na condig¢do de aluno-oficial, com posterior promogio ao posto de segundo-tenente.

Observe-se que os dispositivos mencionados integram o Capitulo III da Lei n°®
14.751/2023, intitulado “Dos Efetivos”, o qual abrange os artigos 11 a 16, todos voltados a

normatizacao desta tematica.

O caput do capitulo, previsto no art. 11, estabelece que os efetivos das policias
militares devem ser fixados por legislagao estadual, considerando especificidades
locais como area territorial, densidade populacional, indices de criminalidade, entre

outros fatores.

A leitura sistematica do capitulo “Dos Efetivos” revela que o legislador adotou uma
concepgao abrangente do termo ‘“eferivo”, a qual compreende a estrutura hierarquica (art.

12), a organizag¢ao dos quadros internos (art. 15) e a formacgao militar (art. 16).

Dessa forma, ao atribuir a legislacao estadual a competéncia para dispor sobre os
efetivos, conforme o art. 11, infere-se que a Lei n° 14.751/2023 nao impde regras rigidas e

imutaveis, mas admite adaptacSes conforme as realidades especificas de cada ente federado.

Nesse contexto de flexibilidade, inserem-se tanto a ‘“estrutura bdsica” tratada no art.

12 quanto as disposi¢des sobre os cursos de formagao militar previstos no § 2° do art. 16.

Tais normas, integrantes do capitulo que trata dos efetivos, devem ser interpretadas

a luz da estrutura organizacional existente, conforme delineado no art. 12.

Significa isso que a exigéncia de ingresso como cadete ou aluno-oficial se aplica

apenas Nos casos em que tais postos existam na estrutura vigente da corporagao estadual.

No presente caso, diante da inexisténcia dos graus hierarquicos de cadete e aluno-

oficial na Brigada Militar, revela-se compativel com o ordenamento juridico federal a
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previsio, na legislacio estadual, de ingresso direto no oficialato, no posto de Capitdo, tanto
no Quadro de Oficiais de Estado-Maior quanto no Quadro de Oficiais Especialistas em

Saude.

Essa interpretagdo da Lei n® 14.751/2023 concilia a competéncia privativa da Unido
para dispor sobre normas gerais e a autonomia dos Estados-membros para regulamentar o

ingresso nas suas corporagoes militares.

Com efeito, reconhece-se que cabe a Unido legislar privativamente sobre “normas
gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacao, inatividades e pensoes

das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI, da Constituigao Federal).

Todavia, tal prerrogativa deve ser compatibilizada com a competéncia atribuida aos
Estados para tratar, mediante legislagdo propria, sobre ‘v ingresso [... na Brigada Militar], os
limites de idade, a estabilidade e ontras condigies de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos,
o5 deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagoes especiais dos militares” (conforme

previsao do art. 42, § 1°, da Constitui¢ao Federal, em conjunto com o art. 142, § 3°, X).

Essa linha interpretativa foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a
matéria relativa a aliquota de contribuigdo previdenciaria dos policiais militares, ocasido em
que se declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Federal n® 13.954/2019, que
uniformizava a aliquota de contribui¢ao para todas as policias militares, aplicando o mesmo

percentual das Forgas Armadas.

Demonstrando a posi¢ao pacifica da Corte Constitucional, a ACO n°® 3396 recebeu
a seguinte ementa:

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO
DE COMPETENCIA. LEI 13.954/2019. ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO PARA INATIVIDADE E PENSAO. POLICIAIS
E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 22, XXI,
DA CF/88. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A
NORMAS  GERAIS. INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1.
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Agdo Civel Originaria ajuizada por Estado-membro com o objetivo nido
afastar sancdo decorrente de aplicacdo, aos militares, de aliquota de
contribui¢do para o regime de inatividade e pensdo prevista na legislacio
estadual, em detrimento de lei federal que prevé a aplicagio da mesma
aliquota estabelecida para as Forcas Armadas. 2. E possivel a utilizacio
da Acdo Civel Originaria a fim de obter pronunciamento que declare,
incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo,
particularmente quando esta declaracio constituir-lhe a sua causa de
pedir e ndo o proprio pedido. 3. As regras de distribui¢do de
competéncias legislativas s3o alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisio de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predomindncia do interesse. 4. A
Constituigdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predominincia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios — e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar
maior centralizagio de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacio nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 5.
Cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1°, da Constituigdo
Federal, regulamentar as disposi¢des do art. 142, § 3°, inciso X,
dentre as quais as relativas ao regime de aposentadoria dos
militares estaduais e a questSes pertinentes ao regime juridico. 6.
A Lei Federal 13.954/2019, ao definir a aliquota de contribui¢io
previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a
competéncia para a edicio de normas gerais, prevista no art. 22,
XI, da Constituigdo, sobre “inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares”. 7. Aciao Civel
Originaria julgada procedente para determinar a Unido que se abstenha
de aplicar ao Estado de Mato Grosso qualquer das providéncias previstas
no art. 7° da Lei 9.717/1998 ou de negat-lhe a expedi¢io do Certificado
de Regularidade Previdenciaria caso continue a aplicar aos policiais e
bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de
contribui¢io para o regime de inatividade e pensdo prevista em lei
estadual, em detrimento do que prevé o art. 24-C do Decreto-Lei
667/1969, com a redacio da Lei 13.954/2019. Honoratrios
sucumbenciais arbitrados em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), nos termos
do artigo 85, § 8°, do CPC de 2015, devidos ao Estado-Autor. (ACO
3396, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 05-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-
10-2020 PUBLIC 19-10-2020) (grifei)

Conforme referido pelo Eminente Relator, Ministro Alexandre de Moraes, no
precedente em questdo, "a concepgdo de normas de carater geral relaciona-se ao
estabelecimento de diretrizes e de principios fundamentais regentes de
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determinada matéria, sem ser possivel ao legislador federal langar mao de
disciplina relativa a peculiaridades ou especificidades locais, descendo
indevidamente a mintcias normativas mais condizentes com a atividade do
legislador estadual ou municipal. A compreensio da terminologia 'diretrizes e
principios fundamentais' nido pode ser ampliada a ponto de tolher a capacidade de
produgdao normativa conferida pela Constituigdo aos demais entes federativos, sob

pena de se vulnerar o pacto federativo' (grifei).

Ap6s reiteradas acdes discutindo o mesmo assunto, o STF editou o Tema n® 1177:

A competéncia privativa da Unido para a edi¢do de normas gerais sobre
inatividades e pensoes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares (artigo 22, XXI, da Constituicdo, na redacio da Emenda
Constitucional 103/2019) nao exclui a competéncia legislativa dos
Estados para a fixacdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os proventos de seus préprios militares inativos e
pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em
inconstitucionalidade.

A partir desta compreensao da Suprema Corte na questdo relativa a contribuicao
previdenciaria dos militares estaduais, se revela impositiva analise aprofundada acerca dos
limites para o estabelecimento de normas gerais acerca da organiza¢ao e dos efetivos das
policias militares, a fim de evitar a violagdio do pacto federativo, respeitando, assim, a

autonomia dos entes federados para disciplinar as especificidades locais.

Por tais fundamentos, conclui-se que:

a) A Lei Complementar Estadual n® 10.992/1997 encontra amparo expresso na

Constituicao Federal;

b) Nio ha conflito material entre a lei estadual e a Lei Federal n® 14.751/2023,

especialmente no que diz respeito ao ingresso inicial na carreira militar;
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c) E constitucional e valida a manuten¢do da sistematica prevista na legislagio
estadual, que respeita os limites constitucionais e observa as normas gerais

estabelecidas pela Unido.

Portanto, deve ser reconhecida a plena validade e eficacia da Lei Complementar
Estadual n® 10.992/1997 (por consequéncia a legalidade do edital impugnado por suposta
inconstitucionalidade e ilegalidade), garantindo seguranca juridica ao ingresso e a

progressao funcional dos oficiais militares estaduais do Rio Grande do Sul.

Por fim, mas nao menos importante, ¢ consabido que os Estados possuem
realidades diversas. Assim, incumbe aos Governadores, colocando em pratica suas politicas
de seguranca, a responsabilidade de organizar suas policias e corpos de bombeiros
militares. Nesse cenario, uma politica nacional de seguranca publica ¢ legitima desde que

nao invada a competéncia dos Estados, sob pena de ferir o Pacto Federativo.

Assim, a interpreta¢ao que compatibiliza a legislacao estadual vigente com a nova
lei federal deve ser conduzida a luz do Pacto Federativo, clausula pétrea do ordenamento
constitucional (art. 60, § 4°, I, CF). Aos Estados ¢ assegurada autonomia legislativa e
organizacional, especialmente em matéria de seguranca publica, cuja execugao ¢

predominantemente estadual.

A Lei Federal n° 14.751/2023 deve ser compreendida como norma geral — uma
moldura orientadora — e nao como estrutura de aplicagio compulséria. Como ja afirmou
o STF, normas gerais nio podem invadir a competéncia estadual para disciplinar suas
peculiatidades organizacionais, sob pena de violagdo a légica federativa e ao art. 42, §1°, ¢/c

art. 142, §3°, X, da CF.

Conclui-se, assim, que a tentativa de impor, de forma direta ou reflexa, a
obrigatoriedade de adequacdo imediata e integral as estruturas sugeridas pela Lei n°
14.751/2023, especialmente sem norma de transicio e a revelia da conveniéncia
administrativa do Chefe do Executivo estadual, configura verdadeira afronta a autonomia

organizacional do Estado. Trata-se de ingeréncia indevida que compromete o equilibtio
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federativo, subvertendo a légica de cooperagio e descentralizagdo que fundamenta a

organiza¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Necessario, ainda, sopesar o periculum in mora decorrente da concessio de liminar
que acarretaria a suspensao de concursos publicos, impedindo o preenchimento dos
quadros de Oficiais e Oficiais de Sadde da Brigada Militar, servico publico de carater

essencial.

Isto posto, conforme os elementos trazidos a discussio pela Associacio dos
Oficiais da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militares do Rio Grande do Sul —
ASOFBM, outra solugdao nao existe senao reconhecer as preliminares e extinguir a a¢ao ou,
caso vencidas, que se julgue a mesma improcedente, evitando-se um potencial passivo

judicial ao erario Estado do RS, em prejuizo da sociedade gatcha.

4 -DO PEDIDO

Ante todo o exposto, 2 ASSOCIAGCAO DOS OFICIAIS DA BRIGADA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - ASOFBM vem a presenca de Vossa Exceléncia requerer que, apos
convencido da relevancia juridica e social da matéria em discussao, bem como da

representatividade da requerente, digne-se a:

4.1. ADMITIR sua intervengao no feito na qualidade de amicus curiae, nos moldes do artigo
138 do Codigo de Processo Civil, para que, nesta qualidade, possa exercer todas as
faculdades a ela inerentes, como apresentar memoriais, pareceres ¢ eventuais provas que

possam auxiliar ao juizo na tomada de sua decisao;

4.2. Caso admitida, requer-se que os argumentos aduzidos sejam tomados em consideracio
de modo a acolher as preliminares e, quanto ao mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a
presente agao;

4.3. Na remota hipétese de o requerimento de ingresso nesta modalidade nao for aceita,
requer-se o ingresso no feito como assistente litisconsorcial do Estado do Rio Grande do

Sul.
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Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Porto Alegre, 26 de junho de 2025.

Rafael Augusto Butzke Coelho
OAB/RS 43.511
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